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FORORD

Hvordan vil beskeeftigelsen udvikle sig i de kommende 10 ar? Vil der veere et tilstreekkeligt

udbud af kvalificeret arbejdskraft? Hvilken betydning far udviklingen for Horsens Kommune?

Svaret pa disse og andre spgrgsmal giver Beskaeftigelsesregion Midtjylland et bud pa i den-
ne kommunebeskrivelse, der belyser den strukturelle udvikling p& arbejdsmarkedet i de
kommende 10 ar. Kommunebeskrivelsen skal séledes ses i sammenhaeng med det tidligere
udsendte debatopleeg om udfordringerne pa baggrund af konjunkturudviklingen i de naeste
1-2 ar.

Pa kort sigt relaterer udfordringerne sig iseer til at handtere den faldende beskzaeftigelse og stigende
ledighed. P& leengere sigt gar udfordringerne pa at imgdekomme den aldersbetingende afgang fra

arbejdsmarkedet samt at gge uddannelsesniveauet i arbejdsstyrken.

P& trods af den aktuelle lavkonjunktur er der fortsat behov for at have fokus pa de mere langsigte-
de udfordringer om at sikre, at arbejdsudbuddet kan imgdekomme efterspgrgslen pa arbejdsmar-

kedet — bade hvad angar kvantitet og kvalitet.

Selvom det er vanskeligt at forudsige praecist, hvordan arbejdsstyrken og beskaeftigelsen udvikler
sig i de kommende ar, er der en lang raekke indikatorer, der peger p&, at der kan blive problemer

med at sikre en tilstreekkelig og velkvalificeret arbejdsstyrke.

Det kan fa alvorlige konsekvenser. Uden en tilstraekkelig arbejdsstyrke med de rette kvalifikationer,
er der en risiko for, at nye virksomheder og arbejdspladser vil blive placeret andre steder. En kvali-
ficeret arbejdskraft forventes saledes at blive en veesentlig forudseetning for og konkurrencepara-
meter i forhold til at skabe og tiltraekke arbejdspladser i fremtiden.

Beskeeftigelsesindsatsen for de kommende ar i Horsens Kommune kan derfor med fordel planleeg-
ges med et sigte pa dels at handtere de aktuelle udfordringer som falge af lavkonjunkturen og dels
sikre en arbejdsstyrke, der er klar til den naeste hgjkonjunktur.

Beskeaeftigelsesregionen haber p& den baggrund, at kommunebeskrivelsen kan give brugba-
re input til arbejdet med beskeeftigelsesplanen for 2010 og de politiske drgftelser af indsat-
sen i de kommende 10 &r i Horsens.

Med venlig hilsen

Palle Christiansen
Direktar for Beskaeftigelsesregion Midtjylland



Beskeeftigelsesindsatsen i Horsens star over for store udfordringer i de kommende ar.

Den aktuelle udvikling i beskaeftigelsen er iseer drevet af en lavkonjunktur, der betyder,
at antallet af arbejdspladser falder lokalt og regionalt.

Set over en laengere arreekke kan der imidlertid ske en stor stigning i antallet af arbejds-
pladser. Samtidig vil erhvervs- og beskeeftigelsesudviklingen i kommunen i stigende
grad pavirkes af en reekke strukturelle udviklingstraek.

Omfanget og hastigheden af disse omstillingsprocesser afhaenger dog af flere faktorer,
og der kan pa den baggrund tegnes to scenarier for udviklingen i "Opland @st” — dvs.
arbejdskraftoplandet omfattende Favrskov, Hedensted, Horsens, Norddjurs, Odder,
Randers, Samsg, Skanderborg, Syddjurs og Arhus kommuner. Fzelles for de to scenari-
er er, at der pa leengere sigt er udsigt til:

e Feerre arbejdspladser inden for landbrug mv.

e Feerre arbejdspladser inden for industrien

e Feerre eller begraenset stigning i arbejdspladser inden for byggesektoren
o Flere arbejdspladser inden for handel og transport

e Flere arbejdspladser inden for den offentlige sektor

e Flere arbejdspladser inden for den private servicesektor

Med det mest positive vaekstscenarium forventes der en stigning i antallet af arbejds-
pladser i Opland @st pa ca. 28.000 frem til 2017 svarende til ca. 3.300 arbejdspladser i
Horsens Kommune. Med det mest negative veekstscenarium forventes der en stigning i
antallet af arbejdspladser i Opland @st pa ca. 3.500 frem til 2017 svarende til ca. 400
arbejdspladser i Horsens Kommune.

Samtidig er der i Horsens risiko for, at arbejdsstyrken kan lsegge begraensninger for ud-
viklingen i beskeeftigelsen i de kommende 10 &r. Dette kan betyde mangel pa kvalificeret
arbejdskraft inden for en reekke brancher og fagomrader pa lzengere sigt. Den offentlige
sektor vil i seerlig grad have udfordringer med et stigende servicebehov blandt aeldre og
en stor aldersmaessig afgang af medarbejdere. Iszer social- og sundhedsomradet vil st
over for store udfordringer.

Udviklingen i de kommende ar medfgrer, at virksomhederne i stigende grad eftersparger
mere veluddannede og omstillingsparate medarbejdere. En velkvalificeret arbejdsstyrke
bliver en vaesentlig forudsaetning for at sikre veekst og vil udgere et vaesentligt konkur-
renceparameter i forhold til at tiltraekke arbejdspladser til kommunen.

Selvom Horsens har oplevet en stigning i uddannelsesniveauet gennem de sidste 10 ar,
er der fortsat ca. 1/5 af en ungdomséargang, der ikke gennemfarer en kompetencegiven-
de uddannelse.

Skal udfordringen med mangel pa kvalificeret arbejdskraft handteres, kraever det en
bred vifte af initiativer i beskaeftigelsesindsatsen, herunder at:

o Sikre en stgrre erhvervsdeltagelse fra personer der i dag star uden for ar-
bejdsmarkedet (nedbringe sygefraveeret, reducere antallet af personer i match
4 og 5, reducere antallet af fgrtidspensionister mv.)

o Fastholde seldre pa arbejdsmarkedet i flere ar

o Sikre at flest muligt unge gennemfarer en kompetencegivende uddannelse
malrettet de omrader, hvor der bliver mangel pa arbejdskraft

o Sikre opkvalificering af ufagleerte voksne

Jobcentrene kan imidlertid ikke lgse opgaven alene. Der er ogsa behov for initiativer
ude pa de enkelte arbejdspladser, i uddannelsessystemet, i andre kommunale for-
valtninger m.fl.

Endelig viser pendlingsmgnstrene, at arbejdsmarkedet i Midtjylland er et sammenhaen-
gende arbejdsmarked, der ikke begreenser sig til enkeltkommuner. De kommende ars
indsats kan derfor ogsa med fordel tilretteleegges i et sterre tvaerkommunalt perspektiv
og samarbejde.
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2. ET SAMMENHANGENDE ARBEJDSMARKED

Arbejdsmarkedet i Midtjylland er praeget af stor geografisk beveegelighed, hvor mange dag-
ligt pendler pa tveers af kommunegraenserne til deres job. Den omfattende pendling viser, at
de fleste kommuner er teet forbundne og en del af et stgrre, sammenhaengende arbejdsmar-
ked.

Der er seks kommuner i regionen, som i hgjere grad modtager end afgiver arbejdskraft. Det
drejer sig om Arhus, Viborg, Herning, Ringkabing-Skjern, Holstebro og Ikast-Brande, jf. figur
1. | disse kommuner treekkes der arbejdskraft ind fra de omkringliggende kommuner.

FIGUR 1: PENDLINGEN TIL OG FRA KOMMUNERNE | MIDTJYLLAND - 2008
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Kilde: Region Midtjylland kommunestatistik, Danmarks Statistik og egne beregninger

Anm.: For at forenkle billedet er kun de store pendlingsstramme vist i figuren. En "tynd” pil angiver, at pendlingen omfatter
5-10 pct. af de beskeeftigede personer i kommunen, og en "tyk” pil angiver, at pendlingen omfatter over 10 pct. af de be-
skeeftigede personer i kommunen.

En raekke kommuner afgiver dagligt arbejdskraft. Det drejer sig primeert om kommunerne
omkring Arhus. Séledes udger Arhus Kommune et indpendlingscenter i seerklasse, som til-
traekker arbejdskraft fra de omkringliggende kommuner ind til job inden for bl.a. offentlig og
privat service, handel og finansiering. Dagligt indpendler ca. 51.000 personer til Arhus, heraf
ca. 2.900 personer fra Horsens.

Pendlingen i Midtjylland er stigende. | langt de fleste kommuner stiger antallet af personer,
der dagligt pendler ud over kommunegraensen, og der er tale om stigende pendlingsafstan-
de. Typisk pendler mere end hver fierde af lsnmodtagerne dagligt ud af deres bopaelskom-
mune, og i gennemsnit har de en afstand pa ca. 18 km. til deres arbejde.

| Horsens kommune pendler ca. 13.000 borgere dagligt ud til job i andre kommuner, svaren-

de til ca. 29 pct. af de beskaeftigede borgere. Hovedparten pendler til Hedensted (ca. 2.900),
Arhus (ca. 2.900) og Vejle (ca. 1.800).
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Det er kendetegnende for pendlingen i kommunen:

e At nogenlunde samme andel af borgerne i Horsens pendler som i hele regionen
e At borgerne i Horsens i gennemsnit pendler over kortere afstande (ca. 17 km) end i r
gionen som helhed (ca. 18 km)

e At stadig flere borgere i Horsens pendler ud og ind af kommunen
e At pendlingsafstanden for borgerne i Horsens er steget i de seneste ar

Den hgje og stigende mobilitet i arbejdskraften har stor betydning for mulighederne for at
imgdekomme mangelsituationer pa tvaers af kommunegraenser og for at mindske ledighe-
den i omréder med faldende beskeeftigelse. Jo starre mobilitet, desto bedre rammer for den
lokale beskeeftigelsesindsats.

Omvendt kan stigende pendlingsafstande betyde, at flere veelger at fraflytte deres bopaels-
kommune og boseette sig teettere pa evt. jobmuligheder andre steder. Det underbygges af,
at der over en arraekke er sket en nettofraflytning fra udkantsomraderne i regionen og en
nettotilflytning til en reekke gstjyske kommuner, se figur 2.

FIGUR 2: NETTOTILFLYTNING TIL KOMMUNERNE | MIDTJYLLAND — 2008
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Kilde: Region Midtjylland kommunestatistik og egen bearbejdning

| Horsens Kommune er der tale om en arlig nettotilflytning pa ca. 500 personer. Der er isaer
tale om en tilflytning af barnefamilier, og kommunen er sdledes modtager af netto godt 200
personer i alderen 25-39 ar og ligeledes godt 200 barn og unge i alderen 0-19 ar. Omvendt
fraflytter netto ca. 50 unge i alderen 20-24 & kommunen — formentlig til Arhus-omrédet med
henblik pa at pabegynde en videregdende uddannelse.

Pendlings- og flyttemgnstrene pa tveers af kommunegreenser og afstande viser, at der er

stor mobilitet i arbejdskraften, og at der med fordel kan fokuseres pd mulighederne i et
sammenhaengende arbejdsmarked i tilretteleeggelsen af den lokale beskeeftigelsespolitik.
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stigende de seneste ar.

Sammenfatning og mulige fokusomrader i den lokale beskaeftigelsesindsats
e Arbejdsmarkedet i Midtjylland er et sammenhangende arbejdsmarked, der er ka-
rakteriseret ved en stor pendling pa tveers af kommunerne. Pendlingen har veeret

e | Horsens Kommune er der nogenlunde lige mange som pendler ud fra og ind i
kommunen. En stor del af udpendlingen fra Horsens sker til Hedensted og Arhus.

e Pendlingen pa tveers af kommunerne betyder, at den lokale beskeeftigelsesindsats
med fordel kan tilretteleegges med udgangspunkt i et stgrre arbejdsmarked end
arbejdsmarkedet i Horsens Kommune.

e | den nuvaerende lavkonjunktur kan der med fordel fokuseres pa, om den geogra-
fiske mobilitet blandt de ledige kan gges yderligere.

3. ARBEJDSSTYRKEN VIL STIGE PA SIGT | HORSENS

Beskaeftigelsesindsatsen i Horsens star over for den store udfordring, at der fremover bliver

markant flere eeldre i befolkningen. | de kommende ar vil et stigende antal personer forlade

arbejdsmarkedet pa grund af alder, og der kommer ikke en tilsvarende tilgang af unge til at

erstatte den arbejdskraft, som overgar til efterlen og pension.

Aktuelt er der ca. 80.000 borgere i Horsens Kommune, heraf ca. 54.000 i den erhvervsaktive

alder og ca. 10.000 over 66 ar. Den kommende udvikling betyder, at der i 2018 forventes at

veere ca. 4.200 flere borgere over 66 ar i Horsens end i dag, jf. figur 3. Antallet af borgere i

den erhvervsaktive alder (16-66 ar) stiger ogsa, men kun med ca. 3.700 personer. Antallet

af bgrn forventes at stige med ca. 1.100 personer.

Pa denne baggrund forventes arbejdsstyrken i Horsens i de kommende ar at stige fra de

nuvaerende godt 41.000 i arbejdsstyrken, jf. figur 4. | Midtjylland som helhed vil arbejdsstyr-

ken veere stort set usendret de kommende ti &r og derefter falde.

FIGUR 3: DEN FORVENTEDE UDVIKLING | ANTALLET AF
BZRN/UNGE, ERHVERVSAKTIVE OG /ALDRE | HORSENS FRA
2008 TIL 2018

FIGUR 4: DEN FAKTISKE OG DEMOGRAFISK BETINGEDE UDVIK-
LING | ARBEJDSSTYRKEN 1997-2018
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Kilde: DST's befolkningsfremskrivning og egne beregninger
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Kilde: Danmarks statistik og egne beregninger. Prognosen er baseret

p& Danmarks Statistiks befolkningsprognose samt p& en fremskrivning
af det hidtil kendte erhvervsdeltagelsesmgnster pa aldersgrupper (20-

69-arige)




Ovenstéende fremskrivning viser, at hvis befolkningen i Horsens udvikler sig som forventet,
og hvis de forskellige aldersgruppers erhvervsdeltagelse fortsaetter, som vi kender det i dag
vil der samlet set veere tale om en ganske paen stigning i arbejdsstyrken frem mod 2030.

4. ARBEJDSSTYRKEN KAN BREMSE VAKST | MIDTJYLLAND

Selvom Horsens kan se frem til en stigning i arbejdsstyrken, er der risiko for, at der pa sigt
vil opstéd udbredt mangel pa arbejdskraft. Det skyldes, at flere kommuner omkring Horsens
og i regionen som helhed samtidig forventes at opleve en usendret/faldende arbejdsstyrke.

Figur 5 viser, at hvis virksomhedernes efterspgrgsel efter arbejdskraft (arbejdspladser) sti-
ger i samme omfang, som har gjort sig geeldende historisk, er det ngdvendigt at gge ar-
bejdsstyrken med ca. 3.600 personer pr. ar i Opland @st for at imgdekomme virksomheder-
nes efterspargsel efter arbejdskraft.

Vaekstscenariet indebeerer, at arbejdsmarkedet i det gstjyske opland - trods den aktuelle lav-
konjunktur - allerede om 6-7 ar vil veere preeget af lav ledighed og udbredte mangelsituatio-
ner inden for en reekke branche- og fagomrader. Der er séledes udsigt til, at ledigheden i
2016 vil udggre ca. 2 pct. af arbejdsstyrken, og at udviklingen i beskeeftigelsen i de efterfal-
gende &r begreenses af arbejdsstyrkens starrelse, jf. figur 5.

Med andre ord er en kommende mangel pa arbejdskraft en trussel mod en fortsat positiv
udvikling i beskaeftigelsen i Region Midtjylland.
FIGUR 5: EN FOR LILLE ARBEJDSSTYRKE VIL BREMSE FREMTIDIG VAEKST —

UDVIKLINGEN | BESK/AFTIGELSEN UNDER ET VAEKSTSCENARIUM OG DE-
MOGRAFISK FREMSKRIVNING AF ARBEJDSSTYRKEN — 1981-2017. OPLAND
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Kilde: DST(RAS), SAM-k/Line og egne beregninger

Et helt centralt fokus for den lokale beskeeftigelsesindsats bliver derfor at understatte, at
flest mulige borgere i den erhvervsaktive alder deltager aktivt pd arbejdsmarkedet.

5. RISIKO FOR MANGEL PA ARBEJDSKRAFT PA L/ANGERE SIGT

Befolkningens alderssammenseaetning betyder, at knap hver femte af alle beskeaeftigede bor-
gere i Horsens aktuelt er over 55 ar. | de kommende 5-15 ar vil bade offentlige og private
virksomheder derfor skulle imgdese en betydelig afgang af medarbejdere, som traekker sig
tilbage fra arbejdsmarkedet.
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Der er tale om en stor udfordring, fordi gruppen af zeldre fylder meget pé arbejdspladserne,
og fordi der samtidig i hgj grad er tale om medarbejdere med uddannelse og fagleerte kvali-
fikationer. Denne arbejdskraft kan veere vanskelig at erstatte i lyset af, at der ikke kommer
en tilsvarende tilgang af unge ind pa arbejdsmarkedet.

| Horsens ma en reekke brancher derfor forberede sig pa, at de inden for de neeste 5-15 ar
skal udskifte en betydelig del af deres ledere og medarbejdere, jf. figur 6.

FIGUR 6: ANDELEN AF BESKAFTIGEDE OVER 55 AR FORDELT PA ALDER OG
BRANCHER | HORSENS. 2008
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Kilde: DST(RAS) og egne beregninger

Ca. en fjerdedel af alle ansatte inden for undervisning og offentlig administration er i dag
over 55 ar, og seniorerne over 55 ar udger knap 1/5 af alle ansatte inden for sundhedsom-
radet og sociale institutioner, herunder aeldreomradet. De kommende &rs tilbagetraekning
betyder, at det — uanset at der sker en tilgang af yngre aldersgrupper - kan blive en udfor-
dring at skaffe den forngdne arbejdskraft til dele af den offentlige sektor, herunder inden for
sociale institutioner og sundhedsveesenet, hvor beskeeftigelsen samtidig forventes at stige.

Blandt de private virksomheder er det blandt andet inden for landbrug, transport, renovation
og dele af det private serviceomrade, hvor der er en stor tilbagetraekning i vente.

Generelt fylder andelen af personer over 55 &r meget i brancher, som typisk ogsa beskeefti-
ger mange med mellemlange og langvarige uddannelser, herunder bl.a. undervisning, of-
fentlig administration, sundhed m.v.

Hvis den stigende tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet skal imgdegas, er det vigtigt, at der
er fokus pa at gere det mere attraktivt for de seldste medarbejdere at fortsaette med at ar-
bejde pa arbejdspladsen. Det kan blandt andet handle om at fremme udbredelsen af en ak-
tiv seniorpolitik p& de lokale virksomheder, sa det i stigende omfang bliver muligt for eeldre
medarbejdere at veelge gradvis nedtrapning af arbejdstid, tilegne sig de kreevede kvalifikati-
oner i jobbet m.v.

Udover "at holde leengere pa de zldre”, er det ngdvendigt at arbejde med en bred vifte af

initiativer, hvis udfordringen med mangel pa kvalificeret arbejdskraft skal imgdegas i fremti-
den.
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Helt oplagt skal der selvfglgelig satses p4, at de unge tilskyndes til at gennemfare en ud-
dannelse og s@ge job inden for de brancher og kvalifikationsomrader, hvor der forventes

mangelproblemer.

Det er imidlertid nzeppe nok til at lgse udfordringen. Der kan derfor ogsa med fordel arbej-
des med efteruddannelse af allerede ansatte. Dermed gges de allerede ansattes kvalifikati-
oner, og der kan samtidig skabes plads til at indsluse ledige i den del af produktionen / op-
gavelgsningen, der kreever feerrest kvalifikationer. Der kan ogsa med fordel arbejdes med at
omlzegge og optimere opgavelgsning, sa de faglige kompetencer og kvalifikationer, der er
tilstede péa arbejdsmarkedet, udnyttes optimalt.

Endelig er det vigtigt, at den aktuelle konjunktursituation — med stigende ledighed og faerre
jobabninger — ikke giver anledning til, at flere seniorer vaelger at treekke sig tilbage tidligere
end planlagt. F.eks. ved at overga til efterlgn tidligere end planlagt.

En stor del af de borgere, der er berettiget til efterlan, veelger i dag at benytte sig af mulig-
heden. | Horsens er 53 pct. af alle a-kassemedlemmer mellem 60 og 65 ar aktuelt pa efter-
lgn, jf. figur 7. Det er lidt lavere end gennemsnittet for regionen.

FIGUR 7: FAKTISK TILBAGETRAKNING | HORSENS | FORSKELLIGE A-KASSER

Procent Procent
80 80
70 70

o
o

o O O
N W b

o
=

61 64
60 50 53 54 96 28 53 55 60
5 45 0
40 38 35 36 0
3 0
2 0
1 0
0 0

D Ve e@‘?’ &2 o & /\\% SO o \'\Q‘QO“ RN
o & W e (\,9 o
o © AR\
\?\Cbi\\) (D\\\\Qv \Q\OQ \.\\‘

Kilde: Danmarks Statistik og egne udtraek og beregninger p& baggrund af Beskeefti-
gelsesministeriets analyseregister DREAM.

Anm.: Figuren viser de a-kasser, som har flest 60-64-arige medlemmer/efterlgnnere.
De hgjtuddannede er medlemmer af fglgende a-kasser: Journalistik-kommunikation
mv., C3 (gkonomer), akademikere (AAK), magistre og ingenigrer.

Den starste tilbagetraekning til efterlgn sker blandt de a-kasser, som typisk har ikke-fagleerte
eller kortuddannede medlemmer (FOA, TIB, 3F, HK og Kristelig). Ledere og personer med
lange videregdende uddannelser treekker sig saledes typisk senere tilbage pa efterlan: Kun
38 pct. af de efterlgnsberettigede medlemmer fra de hgjtuddannedes a-kasser modtager i

dag efterlan mod 69 pct. af FOA’s medlemmer, jf. figur 7.

Hvis det hidtidige tilbagetreekningsmanster fortszetter i Horsens, vil der i de kommende ar
skulle imgdeses en massiv afgang inden for store dele af den offentlige sektor, som beskaef-
tiger mange over 55 ar og herunder mange fra omrader, som ofte veelger at overga til efter-
lgn, herunder FOA.

HORSENS KOMMUNE / 2009 7



Samlet set er det derfor vigtigt, at den lokale beskeeftigelsesindsats i de kommende ar har
fokus pa tilbagetreekningsmgnstret og understatter, at flest mulige kan fastholdes pa ar-

bejdsmarkedet.

6. HVOR ER POTENTIALET FOR AT @GE ERHVERVSDELTAGELSEN
Uanset at arbejdsstyrken stiger i de kommende ar i Horsens, vil der veere risiko for, at veekst

og udviklingsmuligheder bremses af mangel pa arbejdskraft.

Det er derfor vigtigt, at der i beskeeftigelsesindsatsen arbejdes malrettet for at styrke det ef-
fektive arbejdsudbud. Det handler farst og fremmest om at sikre, at flere af de borgere, som
i dag star uden for arbejdsstyrken, kan bringes i job eller komme teettere pa arbejdsmarke-
det.

Der er principielt flere mader, hvorpa udbuddet af arbejdskraft kan gges i de kommende ar,
herunder f.eks.:

o Det effektive arbejdsudbud kan gges ved at flere af de borgere, som i dag star
uden for arbejdsstyrken, kommer i beskeeftigelse. Det drejer sig f.eks. om kontant-
hjeelpsmodtagere, som har problemer ud over ledighed, borgere som er segtefaelle-
forsgrgede, sygedagpengemodtagere, efterlgnnere, fgrtidspensionister m.v.

o De enkelte aldersgruppers erhvervsdeltagelse kan gges, f.eks. ved at aldre til-
skyndes til at treekke sig senere tilbage, ved at unge gennemfgrer deres uddannel-
se hurtigere end i dag, eller ved at flere indvandrere/efterkommere deltager pa ar-
bejdsmarkedet.

o De borgere, som er i beskeeftigelse, kan tilskyndes til at arbejde endnu mere end
de gor i dag.

o Arbejdskraften kan hentes til Horsens omradet fra andre dele af landet: Men da
den demografiske udfordring er et feelles rammevilkar for hele landet, vil der veere
begraensninger for hvor megen arbejdskraft, der kan tiltreekkes fra andre kommu-
ner.

o Arbejdskraften kan hentes til Horsens-omradet fra udlandet, herunder inden for om-
rader, hvor der efterspgrges specialister, fagleerte mv., som vanskeligt kan imgde-
kommes blandt de arbejdssggende.

| Horsens modtager ca. 20 pct. af alle borgere i den erhvervsaktive alder offentlig forsgrgel-

se, jf. tabel 1 nedenfor.
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TABEL 1: HVOR ER POTENTIALET FOR EN @GET ARBEJDSSTYRKE PA SIGT? — OFFENTLIGT FORS@RGEDE
FEBRUAR 09*

Horsens Midtjylland

Antal befolkﬁir:zzl: 215-64) Antal befolk?lir;dgeel: ];]5—64)
Dagpenge 1033 19% 17.253 2,1%
Kontanthjeelp (match 13) 463 0,9% 4.882 0,6%
Kontanthjeelp (match 4-5) 1137 2,1% 13.752 17%
Sygedagpenge 1676 3.2% 22616 2,8%
Introduktionsydelse 25 0,0% 469 0,%
Revalidering 256 0,5% 3453 0,4%
Forrevalidering 166 0,3% 840 0,1%
Ledighedsydelse 294 0,6% 3.361 0,4%
Fartidspension 3471 6,5% 54.726 6,8%
Efterlon 2.058 3,9% 32.794 4,1%
I alt 10.579 19,9% 154.146 19,1%

Kilde: Jobindsats.dk, DREAM og egne beregninger
* Tallene for sygedagpenge er fra december 2008. Antallet af efterlansmodtagere er fra januar 2009

Det er en lidt hgjere andel af befolkningen end i regionen som helhed, hvor 19 pct. star uden

for arbejdsmarkedet. Samlet set er der saledes et potentiale for at gge arbejdsudbuddet i

Horsens i de kommende ar.

Det starste potentiale ift. at gge det effektive arbejdsudbud pa kort og mellemlang sigt er at

gge erhvervsdeltagelsen blandt de grupper, der er omfattet af jobcentrets indsats. Det geel-
der de ca. 1.700 borgere pa sygedagpenge, 1.600 kontanthjeelpsmodtagere og 1.000 ledige

dagpengemodtagere (opgjort februar 2009).

Endvidere er det vigtigt at have fokus pa at forebygge, at der sker en tilgang til fartidspensi-

on, og at der samtidig sker en indsats for at ggre det attraktivt for seniorer at blive pa ar-

bejdsmarkedet.

Sammenfatning og mulige fokusomrader i den lokale beskaeftigelsesindsats

Der er risiko for, at arbejdsstyrkens stgrrelse lseegger begraensninger for udviklin-
gen i beskeeftigelsen i de kommende ti ar. Det kan betyde mangel pa kvalificeret
arbejdskraft inden for en reekke brancher og fagomrader. Den offentlige sektor vil
blive seerlig hardt ramt.

Skal udfordringen med mangel pa kvalificeret arbejdskraft handteres, kreever det
en bred vifte af initiativer i beskeeftigelsesindsatsen, men ogsa i hgj grad initiativer
ude pa de enkelte arbejdspladser.

Beskeeftigelsesindsatsen skal indrettes pa at sikre, at flest mulige personer er en
del af arbejdsstyrken. Det kan ske ved at nedbringe sygefraveeret, reducere antal-
let af personer i match 4 og 5, reducere antallet af fgrtidspensionister, sikre en
starre erhvervsdeltagelse mv.

Pa arbejdspladserne kan der med fordel arbejdes med at fastholde de eeldre pa
arbejdsmarkedet i flere ar, efteruddannelse af allerede ansatte kombineret med
labende indslusning af nye medarbejdere, omlaegning af opgavelgsningen pa ar-
bejdspladserne mv. Beskeeftigelsesindsatsen kan med fordel indrettes pa at un-
derstgtte og supplere ovenstaende initiativer ude pa de enkelte arbejdspladser.
Beskeeftigelsesindsatsen skal indrettes pa at sikre, at flest mulige unge gennemfg-
rer en kompetencegivende uddannelse malrettet de omrader, hvor der bliver man-
gel pa arbejdskraft.
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7. BESKAEFTIGELSEN | HORSENS PA KORT OG LANGERE SIGT
Beskaeftigelsesudviklingen i Horsens er praeget af store forandringsprocesser. | de sidste 10
ar er der sdledes mange job og jobfunktioner, som er blevet nedlagt i Horsens-omradet.
Men virksomhederne har i samme periode etableret et stort antal helt nye job og jobfunktio-
ner. Nogle brancher har saledes haft fremgang i beskzaeftigelsen og andre har oplevet en
kraftig reduktion i antallet af arbejdspladser.

Siden 1981 er antallet af arbejdspladser i Opland @st vokset med ca. 90.000.

For at belyse den mulige erhvervsudvikling for Horsens-omradet i de kommende &r og be-
tydningen herfor for den lokale beskeaeftigelsesindsats har Beskaeftigelsesregionen udarbej-
det en prognose for beskaeftigelsen pa kortere sigt frem mod 2011 og samtidig opstillet to
scenarier for udviklingen frem til 2018, jf. figur 8.

FIGUR 8: HVYORDAN VIL BESKAFTIGELSESN UDVIKLE SIG | OPLAND @ST
FREM TIL 20177
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Kilde: DST(RASA1X), Beskeeftigelsesregionens prognose og scenarier pa baggrund
af SAM-K/LINE

Note: Opland @st bestér af fglgende kommuner: Favrskov, Hedensted, Horsens,
Norddjurs, Odder, Arhus, Samsg, Skanderborg, Syddjurs og Arhus.

Prognosen for udviklingen i beskeaeftigelsen frem til 2011 er udarbejdet pa baggrund af de
aktuelle forventninger fra regeringen til udviklingen i dansk gkonomi. Prognosen er praeget
af den aktuelle konjunktursituation, hvor der forventes en faldende beskaeftigelse inden for
en raekke brancher, og er samtidig baseret pa regionens kendskab til det lokale og regionale
arbejdsmarked.

De to langsigtede scenarier frem til 2018 er opstillet ved hjeelp af en gkonomisk-demografisk
model baseret pa:
o Finansministeriets langsigtede forventninger til udviklingen i dansk gkonomi fordelt pa
sektorer/brancher
Prognoser for befolkning og arbejdsstyrke
Forventninger til uddannelsessammenseetning i arbejdsstyrken og blandt beskeeftigede.

Der er udarbejdet et "basis-scenarium” baseret pa modellens basale antagelser, jf. oven for.

Endvidere er udarbejdet et "vaekstscenarium” baseret pa modellens antagelser, men hvor
der samtidig er forudsat en stigning i beskeeftigelsen, som svarer til den arlige vaekst i be-
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skeeftigelsen, som har fundet sted de seneste artier. Veeksten forudseettes primzert at finde
sted inden for privat service, sygehusveesen og sociale institutioner. Samtidig er forudsat\en
mindre negativ udvikling inden for industrien og bygge- og anleegssektoren end i basissce-
nariet.

Nedenfor gennemgas hvilken betydning den mulige udvikling frem mod 2011 og 2018 kan
have for Horsens-omradet og betydningen heraf for den lokale beskaeftigelsesindsats.

8. UDVIKLINGEN | BESK/AFTIGELSEN DE SENESTE TI AR

Antallet af arbejdspladser i Horsens er steget i de seneste ca. 10 ar, jf. figur 9. Isaer i de se-
neste 4-5 ar har udviklingen veeret positiv med 4.800 arbejdspladser, svarende til en stigning
pa ca. 14 pct., til aktuelt knap 40.000 arbejdspladser.

Stigningen har veeret stgrre end i de gvrige gstjyske kommuner i regionen og i regionen som
helhed. Det skyldes bl.a., at kommunen har haft en mindre nedgang i beskaeftigelsen inden
for industri og landbrug og fiskeri end regionen som helhed, jf. figur 10. Desuden har kom-
munen haft en starre stigning i beskeeftigelsen inden for bygge- og anlaeg, privat service og
handel og transport end regionen som helhed.

FIGUR 9: UDVIKLINGEN | ANTALLET AF ARBEJDSPLADSER | FIGUR 10: UDVIKLINGEN | ANTALLET AF ARBEJDSPLADSER |
HORSENS MIDTJYLLAND @ST OG HELE MIDTJYLLAND FRA 1997 HORSENS OG MIDTJYLLAND FRA 1997 TIL 2008 FORDELT PA
TIL 2008 (20-69-ARIGE) HOVEDSEKTORER (20-69-ARIGE)
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Kilde: SAM-k/LINE og egne beregninger Kilde: SAM-k/LINE og egne beregninger

Det er igjnefaldende, at antallet af arbejdspladser er faldet inden for landbruget og industrien
i en periode, hvor beskaeftigelsen generelt er steget kraftigt. Det vidner om, at der er en ge-
nerel strukturel udvikling i gang, som indebaerer en forskydning af arbejdspladser fra land-

brug/industri til offentlig/privat service pa det danske arbejdsmarked.

Samtidig er det igjnefaldende, at den langvarige hgjkonjunktur har skabt et stort antal ar-
bejdspladser i byggebranchen, handels- og transportomradet — lokalt og regionalt.

Erhvervsstrukturen i Horsens er kendetegnet ved at have mange arbejdspladser inden for
iszer industrien (ca.10.600), sociale institutioner (ca. 4.300) og forretningsservice (ca.
3.400), jf. figur 11.

Sammenlignet med hele Midtjylland er der tale om relativt mange arbejdspladser i industri-

en, jf. figur 12. Omvendt er der faerre arbejdspladser inden for sociale institutioner og forret-
ningsservice i Horsens Kommune.
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FIGUR 11: ARBEJDSPLADSERNE | HORSENS FORDELT EFTER
BRANCHE. 2008

FIGUR 12: BRANCHEFORDELINGEN AF ARBEJDSPLADSER |
HORSENS OG MIDTJYLLAND. 2008
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Kilde: DST(RASA1X) og egne beregninger.

Kilde: DST(RASA1X) og egne beregninger.

9. PROGNOSE FOR BESK/EFTIGELSEN DE NASTE TO AR

Den aktuelle lavkonjunktur betyder, at antallet af arbejdspladser falder lokalt og regionalt. |

hele Midtjylland forventes der ca. 20.000 fzerre arbejdspladser inden for de kommende to &r.

Udviklingen er iseer drevet af konjunkturerne og vil seerligt ramme byggebranchen, bygge-

industrien, transportomrédet, engroshandelen og autohandelen, som er fglsomme overfor

den indenlandske efterspgrgsel. Samtidig vil udviklingen ramme bl.a. mgbelindustrien, fade-

vareindustrien samt jern- og metalindustrien, som er falsomme overfor efterspargslen pa de

starste eksportmarkeder.

Hvis udviklingen i Horsens bliver som i hele Midtjylland, vil industrien miste ca. 1.100 ar-

bejdspladser i de kommende ar, mens bygge/anlaegsomradet vil miste ca. 330 arbejdsplad-

ser, jf. figur 13. Derimod vil antallet af offentlige arbejdspladser stige med ca. 250.

Samlet set star Horsens til at miste knap 1.500 arbejdspladser over de nzeste to ar, hvis den

forventede udvikling i regionen gar sig geeldende lokalt.

FIGUR 13: UDVIKLINGEN | ANTALLET AF ARBEJDSPLADSER | HORSENS 2008-
2011 HVIS DEN REGIONALE BRANCHEUDVIKLING SLAR FULDT IGENNEM
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Kilde: DST(RAS) og DST's befolkningsfremskrivning 2008-2030 samt egne beregnin-
ger pa baggrund af Finansministeriets konjunkturfremskrivning
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10. UDVIKLINGEN | BESK/EFTIGELSEN DE NASTE THAR
Selv om antallet af arbejdspladser i Horsens falder i ovenneevnte stgrrelsesorden, vil der
fortsat vaere tale om en historisk hgj beskaeftigelse i kommunen.

Pa kort sigt vil udviklingen i beskeeftigelsen primaert veere konjunkturbestemt, idet den gko-
nomiske krise har saenket efterspgrgslen pa bade hjemmemarkedet og eksportmarkedet.
Set over en laengere arraekke vil der imidlertid ud fra erfaringerne med den gkonomiske cy-
klus kunne forventes en mere normaliseret eller stigende konjunkturudvikling.

Samtidig vil erhvervs- og beskeeftigelsesudviklingen i kommunen i stigende grad pavirkes af
en raekke strukturelle udviklingstraek, som g@r sig gaeldende inden for flere branchesektorer:

Beskeeftigelsen falder de naeste ti &r inden for landbrug og fiskeri. Udviklingen er fgrst og
fremmest et resultat af strukturelle aendringer, idet produktionen effektiviseres og auto-
matiseres i takt med, at der omlaegges til feerre, starre enheder i sektoren.

e Der er udsigt til et faldende antal industriarbejdspladser over de nezeste ti ar. Pa kort sigt
dominerer en lav efterspargsel pa de starste eksportmarkeder og en faldende konkur-
renceevne som falge af fald i valutakursen p& pund, dollars og svenske kroner. Pa leen-
gere sigt kan der forventes en fortsat udflytning af arbejdspladser til lavtlgnsomrader.

e Servicebehovene inden for pleje-, omsorgs- og sundhedsomradet stiger i de kommende
ar i takt med, at der bliver flere zeldre, og antallet af arbejdspladser vil uden tvivl stige in-
den for offentlige og/eller private servicevirksomheder. Omvendt er der udsigt til feerre
arbejdspladser inden for offentlig administration i lyset af de faerre, starre kommuner.

e Der er udsigt til stigende beskaeftigelse inden for handels- og transportsektoren over de
neeste ti ar. Udviklingen drives af stigende handel, stigende e-handel, agentvirksomhed,
salgsfunktioner samt handtering af gods og passagerer.

e Der er udsigt til flere arbejdspladser inden for den private servicesektor over de naeste ti
ar. Sektoren overtager stadig flere opgaver fra den offentlige sektor samt administrative
opgaver og tjenesteydelser fra private virksomheder, der outsourcer bogholderi, salg,
administration, kommunikation, renggring mv.

e Antallet af arbejdspladser inden for byggesektoren vil formentlig veere ugendret eller sti-
gende over de naeste ti &r. P& kort sigt vil antallet af arbejdspladser falde som faglge af
krisen pa boligmarkedet, men udviklingen i sektoren er fglsom overfor offentlige anlaegs-
investeringer.

Den langsigtede, strukturelle udvikling vil betyde, at den igangvaerende forskydning af ar-
bejdspladser fra landbrug og industri til servicesektoren vil fortsaette.

Omfanget og hastigheden af disse omstillingsprocesser afhaenger dog af flere faktorer, og
der kan pa den baggrund tegnes to scenarier for udviklingen i Opland @st, jf. figur 14.
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FIGUR 14: UDVIKLINGEN | BESKAFTIGELSEN | OPLAND @ST FORDELT PA
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Kilde: DST(RAS) og DST's befolkningsfremskrivning 2008-2030 samt egne beregnin-
ger pd baggrund af SAM-K/LINE

Feelles for de to scenarier er, at antallet af arbejdspladser falder inden for landbruget og in-
dustrien og stiger inden for handel og transport, privat service samt den offentlige sektor, jf.
figur 14. Der er for kommunerne i Opland @st sdledes udsigt til, at:

e Der bliver ca. 3.800 feerre arbejdspladser inden for landbrug mv.

e Der bliver ca. 1.600-4.000 feerre arbejdspladser inden for industrien

e Der bliver ca. 7.900-9.700 flere arbejdspladser inden for handel og transport

e Der bliver ca. 2.300-16.600 flere arbejdspladser inden for privat service

e Der bliver ca. 4.900-8.000 flere arbejdspladser inden for den offentlige sektor

e Inden for bygge- og anlaegssektoren forventes enten et fald pa op til 2.500 arbejdsplad-
ser(basis-scenariet) eller en stigning pa ca. 700 arbejdspladser (veekstscenariet).

Den ovenneevnte strukturelle udvikling vil ligeledes have stor betydning for erhvervsudviklin-
gen i Horsens. Her kan seerligt fremheeves:

¢ Industrien rummer ca. en fjerdedel af det samlede antal arbejdspladser i Horsens, og en
faldende beskeeftigelse inden for sektoren vil ramme Hosens hardt.
¢ Med de mange arbejdspladser inden for offentlig og privat service i Horsens vil de posi-

tive udsigter for disse branchesektorer i begge scenarier have en positiv effekt.

Samlet set indebaerer vaekstscenariet en stigning i antallet af arbejdspladser i Opland @st pa
ca. 28.000 frem til 2017 svarende til ca. 3.300 arbejdspladser i Horsens Kommune. | basis-
scenariet forventes der en stigning i antallet af arbejdspladser i Opland @st pa ca. 3.500
frem til 2017 svarende til ca. 400 arbejdspladser i Horsens Kommune.

Udsigterne inden for industrien i basisscenariet kan virke dystre, og der er ydermere risiko
for, at den aktuelle konjunktursituation farer til et sakaldt "strukturelt spring” med sig, hvor en
del af de nedlagte arbejdspladser udflyttes til lavtignsomrader, hvis/nar de genopstar. Sale-
des viser en aktuel survey blandt midtjyske virksomheder, at relativt mange eksportvirksom-
heder forventer varige konsekvenser af den aktuelle situation, jf. figur 15.

14 BESKAEFTIGELSESREGION MIDTJYLLAND / 2009



FIGUR 15: HVOR STOR EN ANDEL AF DE VIRKSOMHEDER, SOM AFSKEDIGER
ARBEJDSKRAFT, FORVENTER IKKE, AT ARBEJDSPLADSERNE KOMMER TIL-
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Kilde: Survey af beskeeftigelsesregionerne forar 2009

En vaesentlig forudsaetning for at skabe flere arbejdspladser i Horsens Kommune pa leenge-
re sigt er en tilstreekkelig og velkvalificeret arbejdsstyrke. Uden en tilstreekkelig arbejdsstyrke
med de rette kvalifikationer er der en risiko for, at nye virksomheder og arbejdspladser vil
blive placeret andre steder. En kvalificeret arbejdskraft forventes séledes at blive en veesent-
lig forudseetning for og konkurrenceparameter i forhold til at skabe og tiltraekke arbejdsplad-
ser i fremtiden.

Nedenfor oplistes en reekke forskellige fokusomrader i indsatsen.

Sammenfatning og mulige fokusomrader i den lokale beskaeftigelsesindsats

e Beskeeftigelsen forventes at falde i Horsens i de kommende ar. Og der forventes
en betydelig forandring af sammensaetning af arbejdspladserne i kommunen over
de naeste 10 ar.

e Palzengere sigt kan der ske en stigning i beskaeftigelsen. Stigningen afhaenger
imidlertid bl.a. af, om der kan sikres en tilstraekkelig og velkvalificeret arbejdsstyr-
ke. Beskeeftigelsesindsatsen skal derfor indrettes pa at sikre dette.

e Beskeeftigelsesindsatsen kan med fordel tilretteloegges med udgangspunkt i de
forventede forandringer i sammensaetningen af arbejdspladser. Og indsatsen kan
med fordel malrettes mod de brancher og jobomrader, hvor der forventes stigende
beskeeftigelse.

e Malretningen af beskeeftigelsesindsatsen mod brancher med stigende beskaefti-
gelse kan forega pa flere mader. Eksempelvis:

e Taettere kontakt, dialog og samarbejde med brancher og virksomheder, hvor
der forventes stigende beskeaeftigelse

e Oprettelse af flere lgntilskuds- og praktikpladser inden for brancher og jobom-
rader med stigende beskeeftigelse

e Samarbejde med brancher og virksomheder om jobrotation og voksenleerlinge

e Malretning af de lediges jobsggning mod mangelomrader

e Malretning af vejledningen af de ledige mod fremtidige mangelomréader

e Malretning af de unges uddannelsesvalg mod fremtidige mangelomrader

e Malretning af opkvalificeringen af de ledige og revalidender mod mangelom-
rader
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FIGUR 16: UDVIKLINGEN | ANTALLET AF BESK/AFTIGEDE FOR-
DELT PA UDDANNELSE | HORSENS 1998-2008

11. UDVIKLINGEN | UDDANNELSESBALANCEN
Globaliseringen og den teknologiske udvikling medfarer, at virksomhederne i stigende grad

efterspgrger mere veluddannede og omstillingsparate medarbejdere.

Analyser peger p4, at globaliseringen indtil nu har vaeret en gevinst for Danmark samlet set -
blandt andet i form af gget veekst og jobskabelse. Samtidig er globaliseringen imidlertid en
udfordring i forhold til de forandringer, den skaber pa arbejdsmarkedet. De nye job, der hvert
ar oprettes som led i globaliseringen, har saledes hgjere uddannelsesmaessige krav end de

job, der hvert ar nedlzegges eller typisk flyttes til udlandet.

Horsens har — som andre kommuner - igennem de seneste 10 ar oplevet en stigning i ud-
dannelsesniveauet hos de beskaeftigede, jf. figur 16. Antallet af personer, der kun har
grundskole-niveau, er faldet med ca. 1.000 personer, mens antallet af personer med en vi-

deregaende uddannelse er steget med knap 4.000 personer.

UDDANNELSER | HORSENS FRA 1997 TIL 2007

FIGUR 17: UDVIKLINGEN | UDBUD OG EFTERSP@RGSEL EFTER
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Kilde: SAM-k/LINE og egne beregninger

Horsens har samtidig oplevet en stigning i kravene til uddannelsesniveau, idet efterspgrgs-
len efter fagleerte og personer med en videregdende uddannelse er steget over de seneste
10 ar, jf. figur 17. Udbuddet er i samme periode ogsa steget for begge grupper, men efter-

spergslen er steget mere.

For ufagleerte er bade udbud og efterspargsel faldet, dog er udbuddet faldet veesentligt mere

end efterspgrgslen.

Samlet set er efterspgrgslen efter arbejdskraft steget med ca. 4.900 personer i Horsens,
mens udbuddet er steget med ca. 2.900 personer. Dette har bl.a. betydet, at der i de sene-
ste ar har veeret tiltagende rekrutteringsproblemer pa en reekke omréder.

Pa trods af, at udbuddet af uddannet arbejdskraft er steget, er der stadig en tredjedel af ar-
bejdsstyrken i Horsens, der er ufagleert, jf. figur 18. Dette ligger taet pd gennemsnittet for ba-
de oplandet og regionen. Horsens har ligeledes et gennemsnitligt antal fagleerte og personer
med en kort eller mellemlang videregdende uddannelse i forhold til regionen som helhed.
Omvendt har kommunen lidt feerre med en lang videregdende uddannelse.
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FIGUR 18: UDDANNELSESSAMMENS/ZATNINGEN FOR ARBEJDSSTYRKEN | \
HORSENS, "OPLAND @ST” OG HELE MIDTJYLLAND 2007
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Der er store forskelle i uddannelsessammensaetningen blandt de beskeeftigede, de ledige og
personer uden for arbejdsstyrken.

I Horsens har 27 pct. af de beskeeftigede borgere alene grundskole som hgijeste afsluttede
uddannelsesniveau, mens dette gaelder for 43 pct. af de ledige og for hele 57 pct. af dem,
der stér uden for arbejdsstyrken, jf. figur 19. Uddannelse kan saledes udledes at veere en
veesentlig faktor ift. at f& adgang til og veere aktivt deltagende p& arbejdsmarkedet.

FIGUR 19: UDDANNELSESNIVEAUET BLANDT BESK/AFTIGEDE, LEDIGE OG PERSONER UDEN FOR ARBEJDSSTYRKEN | HORSENS |

2008
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Kilde: Jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm: Uddannelsesniveauet for ledige og personer udenfor arbejdsstyrken er fra 2007. De beskeeftigedes uddannelsesniveau er fra 2008.

De fremtidige krav til uddannelse afhaenger af, hvordan konjunkturerne og efterspgrgslen
konkret udvikler sig i de kommende ar.

| bade basis- og vaekstscenariet sker der en faldende efterspargsel efter ufagleert arbejds-

kraft pa hhv. ca. 12.000 og ca. 5.300 i Opland @st, jf. figur 20. Udbuddet forventes ogsa at
falde, men kun med knap 3.000 personer.
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FIGUR 20: UDVIKLING | UDBUD OG EFTERSP@RGSEL EFTER UDDANNELSER -
OPLAND @ST 2007 TIL 2017
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For de fagleerte grupper forventes en forskellig udvikling afheengig af, om basisscenariet el-
ler veekstscenariet vinder frem i de kommende 10 ar. | basisscenariet forventes samlet set et
svagt fald i bade udbud og efterspargsel efter faglaert arbejdskraft. | veekstscenariet er der-
imod forudsat en mere gunstig udvikling inden for industri samt bygge- og anleegssektoren,

som medvirker til, at den samlede efterspgrgsel efter fagleerte forventes at stige.

| veekstscenariet forventes der sdledes at komme et stigende pres pa det fagleerte arbejds-

marked i Opland @st.

Udviklingen pa det fagleerte arbejdsmarked daekker imidlertid over veesentlige forskelle pa
tvaers af de fagleerte grupper. Mens der i de kommende 10 ar vil veere et overudbud af fag-
leerte inden for kontoromrédet, forventes der i samme periode at veere risiko for massive re-
krutteringsproblemer i forhold til fagleerte inden for social- og sundhedsomradet. | begge
scenarier geelder saledes, at udbuddet af fagleerte pA SOSU-omradet vil falde samtidig med,

at efterspgrgslen stiger.

Efterspgrgslen pa arbejdskraft med en videregdende uddannelse forventes at stige i begge
scenarier, dog noget mere i vaekstscenariet end i basisscenariet. Udbuddet forventes dog at
stige mere end efterspgrgslen i basisscenariet undtagen inden for mellemlange uddannel-
ser, som blandt andet omfatter paedagoger, laerere og sygeplejersker. Med andre ord inde-
beerer basisscenariet et (mindre) overskud blandt personer med videregdende uddannelse,

undtagen p& social- og sundhedsomrédet.

| veekstscenariet forventes et mindre overskud af personer med en kort videregéende ud-
dannelse og et underskud af personer med en mellemlang eller lang videregaende uddan-

nelse.

Det skal bemaerkes, at der kan veere store forskelle i udbud og efterspargsel inden for de
enkelte grupper. Erfaringen viser, at der kan veere betydelige variationer, f.eks. opleves der
p.t. en stor overefterspgrgsel efter laeger og et stort overudbud af magistre. Der kan derfor —
selv om der pa det overordnede niveau er balance — vaere ubalancer ift. konkrete uddannel-

ser.

18 BESKAEFTIGELSESREGION MIDTJYLLAND / 2009



Hvilke uddannelser forventes der at blive henholdsvis overskud/underskud af i 2017 i
Opland @st?

e Der bliver underskud af arbejdskraft inden for en raekke af den offentlige sek-
tors kerneomrader — seerligt ser der ud til at blive mangel pa sygeplejersker,
social- og sundhedsassistenter, social- og sundhedshjeelpere og socialradgi-
vere. Der vil desuden blive mangel pa leerere.

¢ Ligeledes vil der blive mangel pa specialister med kompetencer pa hgit ni-
veau — forskere og phd’ere m.v.

e Overskud af arbejdskraft vil isser ramme personer uden uddannelsesmaessige
kompetencer, men derudover ogsa fagleerte inden for bygge- og anleegssek-
toren, personer med visse kortere videregaende uddannelser og humanister.

Samlet set kan det konstateres, at alt tyder p3, at iseer social- og sundhedsomrédet kan f&
store vanskeligheder med at rekruttere inden for de naeste 10 ar. Da Horsens har relativt f&
arbejdspladser inden for dette omrade, bliver Horsens sandsynligvis ramt mindre hardt af

denne udvikling end regionen som helhed.

En analyse fra Region Midtjylland og Beskaeftigelsesregion Midtjylland1 viser, at der p.t. isser
er rekrutteringsproblemer ift. sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter og social- og
sundhedshjeelpere. For disse grupper forsteerkes problemerne pa lzengere sigt af, at mange
forventes at treekke sig tilbage i de kommende ar. For de to sidste grupper er det desuden

en yderligere udfordring, at tilgangen til fagene er faldende.

Ogsa ift. socialrddgivere opleves der aktuelt en mangel pa arbejdskraft, som med en vis
sandsynlighed fortszetter i de kommende ar, for selvom faget p.t. oplever en gget tilgang,
forventes der samtidigt en stigende efterspﬂrgselz. Der forventes endvidere stigende man-
gelproblemer inden for leerer-omradet.

Det er saledes en udfordring at sikre, at der fremover bliver uddannet et tilstraekkeligt antal
personer inden for iseer social- og sundhedsomradet, men ogsa inden for andre omrader,
hvor der kan forventes stor efterspgrgsel efter arbejdskraft.

Da efterspgrgslen efter ufagleerte vil falde, er det under alle omsteendigheder veesentligt at
sikre, at de unge far en erhvervskompetencegivende uddannelse, da det gger sandsynlig-
heden for en fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Betragtes det hgjeste fuldfgrte uddannelsesniveau for de 30-49 rige, kan det konstateres,
at der i Horsens er 29 pct., der hverken har eller er i gang med en kompetencegivende ud-
dannelse, jf. figur 21. Det er lidt mere end i bade oplandet og regionen som helhed.

De mange personer i 30’erne og 40’erne, som har grundskole som hgjeste uddannelse, af-

spejler bl.a., at en del unge hvert ar rejser fra Horsens til en af de stgrre uddannelsesbyer

! Analyse af udvalgte faggrupper inden for sundhedsvaesenet i Region Midtjylland, marts 2009
2 Region Midtjylland og KKR Midtjylland :Udbud og efterspargsel efter laerere, paedagoger og socialrad-

givere i den midtjyske region, februar 2009
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og gennemfgrer en mellemlang- eller leengerevarende uddannelse. En del af disse vaelger

at boseette sig i andre byer end Horsens efter endt uddannelse.

FIGUR 21: HVOR STOR EN ANDEL AF DE 30-49-ARIGE HAR
HVERKEN EN KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE EL-

LER ER IGANG MED EN UDDANELSE.

FIGUR 22: BEREGNET GENNEMFZRELSESPROCENT
FOR PERSONER UNDER UDDANNELSE | HORSENS OG
MIDTJYLLAND | 2007 FORDELT EFTER UDDANNELSES-

NIVEAU.
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Danmarks Statistik (KRHFU3) og egne beregninger
egne beregninger

Udviklingen afspejler imidlertid ogsa, at der i Horsens hvert ar er en betydelig del af ung-
domséargangene, som ikke far gennemfgrt en ungdomsuddannelse.

Kun godt 50 pct. af de personer, der pabegynder en erhvervsuddannelse, gennemfgrer den,
jf. figur 22. Dette ligger lidt under niveauet for hele regionen. For de videregaende uddan-
nelser er gennemfgrelsen hgjere og ligger pa 73 pct. for Horsens og 80 pct. for hele regio-
nen.

For at sikre en hgj fremtidig erhvervsdeltagelse blandt borgerne i Horsens er det vigtigt at fa
stoppet tilgangen af unge, som hverken har uddannelse eller erhvervserfaring. En central
udfordring bliver derfor at sikre, at alle unge gennemfgrer en uddannelse — og dermed ogsa
at de unge kommer hurtigst muligt ind p& arbejdsmarkedet, sa det samlede udbud af ar-
bejdskraft kan styrkes.

Det er samtidig en udfordring at understgtte en stigning i uddannelsesniveauet for de lidt
eeldre aldersgrupper — herunder f.eks. borgere mellem 30-39 &r — og dermed forebygge, at
der er grupper, som kommer til at opleve ustabil beskeeftigelse og arbejdsmarkedstilknytning
i de kommende ar.

Nedenfor oplistes en reekke forskellige fokusomréder i indsatsen.
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Sammenfatning og mulige fokusomrader i den lokale beskaeftigelsesindsats

e | de kommende ar forventes der en stigende efterspargsel efter arbejdskraft med
uddannelsesmeessige kompetencer og en faldende efterspgrgsel efter ufagleerte.

e En velkvalificeret arbejdsstyrke bliver en vaesentlig forudsaetning for at sikre vaekst
og et vaesentligt konkurrenceparameter i forhold til at tiltreekke arbejdspladser til
kommunen.

e Der er fortsat en stor andel af en ungdomsargang, der ikke gennemfarer en kom-
petencegivende uddannelse.

e Skal udfordringen med mangel pa kvalificeret arbejdskraft handteres, kraever det
en bred vifte af initiativer i beskeeftigelsesindsatsen, men ogsa i hgj grad initiativer
ude pa de enkelte arbejdspladser, i uddannelsessystemet og i andre kommunale
forvaltninger.

e P& arbejdspladserne kan der med fordel arbejdes med efteruddannelse af allere-
de ansatte kombineret med Igbende indslusning og opkvalificering af nye medar-
bejdere. Beskaeftigelsesindsatsen kan understgtte denne udvikling via fokus pa
jobrotation, voksenlaerlingeforlgb samt et teet samarbejde med arbejdspladserne
om at sikre indslusning af ledige via lgntilskud, praktik mv.

e Beskeeftigelsesindsatsen skal indrettes pa at sikre, at flest mulige unge gennemfg-
rer en kompetencegivende uddannelse malrettet de omrader, hvor der bliver man-
gel pa arbejdskraft. Det er ikke en opgave, der alene kan lgses via beskaeftigel-
sesindsatsen. Der kreeves et teet samarbejde og samspil med uddannelsesinstitu-
tionerne, gvrige kommunale forvaltninger og arbejdspladserne.

e Beskeeftigelsesindsatsen skal indrettes pa at sikre starst mulig faglig mobilitet
blandt de ledige. Herunder synligggrelse af at erfaringer og kompetencer, der er ti-
legnet i et jobomrade, kan udnyttes og anvendes i andre jobomrader.

e Beskeeftigelsesindsatsen skal indrettes pa at sikre en malrettet opkvalificerings-
indsats for ufagleerte. Indsatsen kan med fordel tilretteleegges, som en kombinati-
on af lgntilskud og korte uddannelsesforlgb.
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Industrisektoren:

Beskeeftigede:

Over 2/3 af de ansatte er
maend, og der er primaert
ansat fagleerte (43 pct.) og
ikke-fagleerte (37 pct.). Der
er mange ansatte mellem 30
og 49 ar (55 pct.) og fa unge
under 30 ar (19 pct.).

Konjunkturfglsomhed:

De fleste brancher i sektoren
har en hgj eksportandel og er
meget falsom overfor efter-
spargslen pa de stgrste eks-
portmarkeder. Desuden er
sektoren fglsom overfor fald i
valutakursen pa pund, dollars
og svenske kroner.

Strukturfglsomhed:

Sektoren er fglsom overfor den
globale konkurrence og bevee-
ger sig i retning af mere speci-
aliseret produktion. Sektoren
udlaegger de mest rutineprae-
gede funktioner og arbejdsom-
rader til udlandet.

Udvikling de naeste 10 ar:
Beskeeftigelsen forventes at falde over
de naeste 10 ar. P& kort sigt dominerer
en lav efterspgrgsel pa de starste eks-
portmarkeder. Udflytningen af arbejds-
pladser til lavtlgnsomrader forventes at
fortsaette pa kort og lang sigt.

Landbrugssektoren:

Beskeeftigede:

Der er hovedsageligt maend
ansat i sektoren (79 pct.), og
der er relativt mange over
50 &r (40 pct.). Ca. halvde-
len af de ansatte er ikke-
fagleerte (46 pct.). De gvrige

Konjunkturfglsomhed:
Sektoren har en meget hgj
eksportandel og er seerdeles
falsom overfor efterspgrgslen
pa de stgrste eksport-
markeder. Sektoren er meget
folsom overfor valutasendrin-

er hovedsageligt fagleerte.

ger.

Strukturfglsomhed:
Sektoren er kraftigt pavirket af
strukturelle eendringer, idet
produktionen effektiviseres og
automatiseres, og der leegges
om til feerre, starre produk-
tionsenheder.

Udvikling de naeste 10 ar:
Beskeeftigelsen forventes at falde over
de naeste ti ar. Prisen pa danske varer
stiger pa eksportmarkederne, og der
forventes ogsa fremover fzerre, stagrre og
mere automatiserede virksomheder i
sektoren.

Byggesektoren:

Beskeeftigede:

Sektoren beskeeftiger pri-
maert meend (84 pct.) og re-
lativt mange 30-49 arige (47
pct.). Der er flest fagleerte
(51 pct.) og ikke-fagleerte
(36 pct.) i sektoren.

Konjunkturfglsomhed:
Sektoren er ganske fglsom
overfor indenlandsk efter-
spergsel og udviklingen pa
boligmarkedet. Sektoren er
ogsa falsom overfor offentlige
anlaegsinvesteringer.

Strukturfglsomhed:

Sektoren er fglsom overfor al-
derssammenseetningen blandt
de ansatte. Der er stigende af-
haengighed af udenlandsk ar-
bejdskraft. Der er stigende
konkurrence fra udenlandske
byggefirmaer.

Udvikling de naeste 10 ar:

Der forventes uaendret beskaeftigelse
over de naeste ti ar. Aktuelt falder be-
skeeftigelsen, men der forventes en sti-
gende beskeeftigelse fremover, bl.a.
som fglge af offentlige anleegsinveste-
ringer.

Handels- og transportsektor

Beskeeftigede:

Der er flest meend (61 pct.) i
sektoren, og der er relativt
mange under 30 ar (36 pct.)
Blandt de ansatte er flest ik-
ke-fagleerte (45 pct.) og fag-
leerte (41 pct.).

en:

Konjunkturfglsomhed:
Sektoren er fglsom overfor
den indenlandske eftersparg-
sel og udviklingen i bygge-
sektoren. Det geelder bade-
virksomheder, der opbevarer
og/eller transporterer varer og
materialer.

Strukturfglsomhed:

Sektoren udlaegger stadig flere
adm. opgaver til service-
virksomheder. Der omlaegges
til feerre, starre virksomheder.
Stigende e-handel betyder, at
varen oftere leveres direkte fra
producent til kunde.

Udvikling de neeste 10 ar:

Beskeeftigelsen forventes at stige over
de nzeste ti &r. Udviklingen drives af sti-
gende handel, agentvirksomhed, salgs-
funktioner samt handtering af gods og
passagerer.

Den offentlige sektor:

Beskeeftigede:

Der er hovedsageligt ansat
kvinder (74 pct.), og der er
relativt mange over 50 ar
(34 pct.). Halvdelen har en
videregdende uddannelse
og relativt fa er ikke-fagleerte
(22 pct.).

Konjunkturfglsomhed:
Sektoren er stort set upavir-
ket af konjunkturerne. Et sti-
gende udgiftspres pa de of-
fentlige budgetter som fglge
af lavkonjunktur kan dog give
anledning til besparelser
og/eller effektiviseringstiltag.

Strukturfglsomhed:
Sektoren er fglsom overfor et
stigende servicebehov blandt
eeldre som fglge af den demo-
grafiske udvikling. Omvendt
udliciteres i stigende omfang
opgaver til private service-
virksomheder.

Udvikling de neeste 10 ar:

Der forventes en ueendret eller stigende
beskeeftigelse over de naeste ti ar. Ud-
viklingen drives af et stigende service-
behov blandt seldre. Omvendt forventes
feerre ansatte i off. administration som
folge af feerre, starre kommuner.

Den private servicesektor:

Beskeeftigede:

Sektoren har flest meend
blandt de ansatte (60 pct.).
Der er relativt mange ikke-
fagleerte (43 pct.) og relativt
mange under 30 ar (34 pct.).

Konjunkturfglsomhed:

Sektoren er fglsom over den
indenlandske efterspgrgsel
og privatforbruget.

Strukturfglsomhed:

Sektoren overtager stadig flere
serviceopgaver fra den offent-
lige sektor samt adm. opgaver
og tjenesteydelser fra private
virksomheder, der outsourcer
bogholderi, salg, adm., kom-
munikation, renggring mv.

Udvikling de naeste 10 ar:
Beskeeftigelsen forventes at stige over
de naeste ti ar.
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BILAG 2: NOGLETAL OM ARBEJDSMARKEDET | MIDTJYLLAND

Beskeefti
Befolkning1 Arbejdsstyrke Erhvervs- gelses- Ledigheds- Indpendling  Udpendling
Kommune Befolkning® 16-64 L1664 frekvens® Beskaftigede® frekvens* Ledige®  procent® pet.’ pet®
Favrskov 45604 28,579 25.049 839 24775 83,0 276 2,7 408 5515
Hedensted 45561 28.188 25.148 84,3 24979 83,7 186 28 355 46,3
Herning 84 208 54.029 46.222 814 45713 80,5 507 31 26,3 232
Holstebro 57020 36.464 31267 816 30970 80,8 330 2,7 288 259
Horsens 80 102 52.303 43.236 794 42674 783 584 34 30,7 30,0
lkast-Brande 39893 25.261 21796 816 21502 804 328 38 38,6 36,5
Lemvig 22067 13.489 11630 80,9 11498 79,9 148 29 16,0 231
Norddjurs 38581 24.266 1.786 771 19431 75,6 322 3% 20,0 294
Odder 21562 13.405 11453 816 1304 80,5 B4 31 21,7 479
Randers 93644 59.955 49.132 788 48410 775 726 34 235 288
Ringkgbing-Skjern 58 368 36.090 32.264 835 31927 82,6 330 2,7 20,1 16,6
Samsg 4085 2.393 1986 757 1919 729 49 37 02 0,0
Silkeborg 87371 55.698 47574 817 47012 80,7 593 2,7 230 30,1
Skanderborg 56 044 35.618 31035 83,6 30689 82,6 335 22 413 524
Skive 48 356 30.178 25.684 80,2 25325 79,0 378 42 216 211
Struer 22672 14.263 1916 795 1781 78,6 170 39 331 375
Syddjurs 41281 25.599 21598 794 21150 7 363 28 28,1 455
Viborg 92084 58.621 50.240 816 49649 80,6 577 2,6 285 229
Arhus 298538 207.02 163378 76,8 159904 751 3033 28 278 w7
Opland @st 725.002 477278 391801 82,0 378.135 792 5.752 29
Opland Midt 303.556 193.609 165.832 85,6 166.080 858 2.005 29
Opland Vest 208.483 130.084 12.761 86,7 112.605 86,5 1356 32
Midtjylland i alt 1237041 807.755 670.394 83,0 656 820 818 9.338 3,0

: Alle RAS-tal er opgjort pr. 01-01-2008

: Erhversfrekvenserne er opgjort for de 16-64 arige

: Antallet af beskeeftigede er opgjort efter bopaelskommune og for alle aldersgrupper
: Beskeeftigelsefrekvenserne er opgjort for de 16-64 arige

: Ledigheden er for hele 2008, forelgbig opggrelse, Danmarks Statistik

: Ledighedsprocenterne er fra marts 2009, kilde: Danmarks Statistik

: Indpendling er procent af arbejdspladser i kommunen pr. 01-01-2008.
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: Udpendling er procent af antal beskaeftigede med bopzel i kommunen pr. 01-01-2008.
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Lisbeth Kramme, fuldmaegtig, Imi@ams.dk, tIf. 7222 3706






