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Forord

Arbejdsmarkedet i 2011 og fremover vil vare anderledes end det arbejdsmarked, vi
gik ind i krisen med i 2008. Og mange af de job, der forsvandt i lavkonjunkturen,
kommer ikke igen, men vil blive erstattet af job med langt starre krav til arbejdskraf-
tens kvalifikationer. Hvad betyder det for Struer? Hvad betyder det for jobcentrets
indsats og strategi i 2011?

Det er nogle af de spargsmal, som Beskaftigelsesregionen i Midtjylland praver at
besvare i dette ars kommunebeskrivelse. Udover at tage fat pa de beskeftigelsespoli-
tiske udfordringer i Struer, setter vi i ar ogsa spot pa jobcentrets indsats, den gko-
nomiske betydning og endelig — og som noget nyt — kommer vi med bud for niveau-
et for de 4 ministermal i Struer.

Efter et par ar, hvor arbejdsmarkedet har veeret praeget af lavkonjunktur med stigen-
de ledighed og faldende beskaftigelse, forventes udviklingen at vende i midten af
2011. Det vil satte fornyet pres pa efterspargslen efter kvalificeret arbejdskraft. Et
pres der forsterkes af, at antallet af borgere i den erhvervsaktive alder ikke vokser
tilstreekkeligt, at et stort antal borgere i den erhvervsaktive alder star uden for ar-
bejdsstyrken, og at de &ldre, der forlader arbejdsmarkedet, ikke erstattes af tilstraek-
keligt mange unge med tilsvarende kvalifikationer og kompetencer.

Beskaftigelsesindsatsen i Struer Kommune kan derfor med fordel planlagges, sa
den mellemliggende periode udnyttes til en massiv beskaftigelsesindsats med fokus
pa at gere den passive arbejdskraft aktiv - til gavn for den enkelte borger, den enkel-
te kommune, virksomhederne og for vaekstbetingelserne i regionen.

Beskaftigelsesomradet er et centralt kommunalt politikomrade — baret af et teet sam-
spil mellem de forskellige politikomrader og aktgrerne pa arbejdsmarkedet. Be-
skaeftigelsesregionen haber, at denne kommunebeskrivelse kan bidrage med et vee-
sentligt input til beskeaeftigelsesplan 2011 og de politiske drgftelser i forbindelse
hermed.

Som noget nyt skal jobcentrene opsatte maltal for ministerens mal. Og ogsa som nyt
skal vi i ar have en dialog med jer om beskaftigelsesplanen — herunder jeres niveau
for ministermalene. Beskaftigelsesradet/regionen har sat ambitigse mal for indsat-
sen i 2011 og de 4 mal. Det har vi pa baggrund af den demografiske udvikling, den
forventede vending i konjunkturerne i lgbet af 2011 - koblet med en fortsat steerk
indsats i jobcentrene.

Jeg ser frem til en god og konstruktiv dialog.

Med venlig hilsen

Palle Christiansen
Direktar
Beskeftigelsesregion Midtjylland



1. Indledning og sammenfatning

I det kommende ar forventes en fortsat stigning i ledigheden i Midtjylland. Dog for-
ventes ledighedsstigningen at aftage i 2. halvar 2010, og i lgbet af 2011 forventes
ledighedskurven at vende, sa der er lidt feerre ledige i slutningen af 2011 end i be-
gyndelsen. 2011 ventes dermed at blive et omstillingsar for beskaftigelsesindsatsen.

Udviklingen pa arbejdsmarkedet vil kendetegnes ved bade konjunkturelle og struktu-
relle endringer med store forskelle i udviklingen inden for brancher, faggrupper og
geografiske omrader. Uafhangigt af udviklingen pa arbejdsmarkedet vil der dog
fortsat veere mange jobabninger og en hgj jobomsatning pa arbejdsmarkedet.

Hvis de regionale prognoser slar fuldt igennem i Struer forventes beskeaftigelsen at
falde med 575 personer i Struer fra 2008 til 2012 (4,9 pct.), og ledigheden vil stige til
et niveau pa 570 personer ultimo 2011, svarende til 4,9 pct.

Den strukturelle udvikling pa arbejdsmarkedet i regionen og i Struer betyder, at et
stort antal aldre borgere vil forlade arbejdsmarkedet i de kommende ar. Det vil stte
et fornyet pres pa efterspgrgslen efter kvalificeret arbejdskraft, ikke mindst fordi
mange af de &ldre er beskeftiget inden for brancher med mange hgjtuddannede og
faglerte. Samtidig betyder den strukturelle udvikling, at mange af de job, der for-
svandt i lavkonjunkturen ikke kommer igen, men vil erstattes af job med langt starre
krav til arbejdskraftens kvalifikationer.

Hovedudfordringen for beskaftigelsespolitikken — bade pa kortere og leengere sigt —
er derfor at udvide, opkvalificere og omskole arbejdsstyrken malrettet, sa arbejds-
markedet far den arbejdskraft, de eftersparger:

« Flere unge skal tage en uddannelse, sa der sikres en gget tilgang af velkvali-

ficeret arbejdskraft

o Det skal sikres, at langtidsledigheden ikke satter sig fast”

« Flest mulige borgere skal veek fra offentlig forsgrgelse

o Arbejdsstyrken skal gges og sikres de rette kvalifikationer

For at imgdega ovenstdende hovedudfordringer har beskeftigelsesministeren ud-
meldt falgende 4 mal for beskaftigelsesindsatsen i 2011:

Ministerens mal 1: Jobcentrene skal sikre, at antallet af ledige med mere end tre
maneders sammenhangende offentlig forsgrgelse (arbejdskraftreserven) begraen-
ses mest muligt.

Ministerens mal 2: Jobcentrene skal sikre, at antallet af personer pa permanente
forsgrgelsesordninger (ledighedsydelse, fleksjob og fartidspension) begraenses
mest muligt.

Ministerens mal 3: Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge under 30 ar pa of-
fentlig forsgrgelse begraenses mest muligt

Ministerens mal 4: Jobcentrene skal sikre, at antallet af ikke-vestlige indvandre-
re og efterkommere pa offentlig forsgrgelse begraenses mest muligt.

I nedenstaende faktaark er vist centrale nggletal for demografi, arbejdsmarkedsud-
vikling og beskaftigelsesindsatsens malgrupper i Struer og i Region Midtjylland.



FAKTAARK FOR STRUER OG MIDTJYLLAND

STRUER MIDTJYLLAND
BEFOLKNING OG ARBEJDSSTYRKE Fakisketal U MO St Fakisketal  Conand (et
Befolkningen 2010 22.483 -0,7% 1.253.998 0,5%
Arbejdsstyrken 2008 (16-66 ar) 11.478 0,5% 646.810 1,1%
Arbejdsstyrkeprognose 2018 (udvik. 2008-2018) 10.441 -9,0% 654.452 1,2%
Arbejdspladser i alt 2008 11.017 -0,4% 656.820 2,0%
Beskeeftigede i alt i 2008 11.781 1,0% 660.612 1,9%
Indpendling (+) / Udpendling (-) -764 - -3.792 -
Prognose for beskeeftigede 2012 (udvik.2008-2012) 11.206 -4,9% 638.298 -3,4%
Ledige 4.kvt. 2009 476 145,4% 24.538 136,0%
Ledige i procent af arbejdsstyrken 42%  +2,5 %-point 3,8%  +2,2 %-point
Ledighedsprognose 4. kvt. 2011 (Udvik. 4.kvt 09 - 4.kvt.11) 566 18,8% 29.158 18,8%
OFFENTLIGT FORSZRGEDE
Offentligt forsgrgede i alt december 2009 2.807 19,4% 153.625 16,9%
Offentligt forsergede i pct. af befolkningen (16-64 ar) 19,.3%  +2,9 %-point 18,9%  +2,5 %-point
MINISTERMAL 1
Personer i arbejdskraftreserven november 2009 426 159,8% 22.590 165,8%
Dagpenge 382 205,6% 18.971 206,7%
Kontanthjeelp 44 12,8% 3.619 56,5%
Regionalt mal december 2011 415 - 22.000 -
MINISTERMAL 2
Fuldtidspersoner pa permanente ydelser december 2009 1.324 3,6% 74.939 2,8%
Ledighedsydelse 73 43,1% 4.096 29,1%
Fleksjob 200 2,0% 15.513 2,9%
Fgrtidspension 1.051 1,9% 55.330 1,2%
Regionalt mal december 2011 1.253 - 71.000 -
MINISTERMAL 3
Offentligt forsgrgede ml. 16-29 ar december 2009 411 31,7% 22.826 31,5%
Dagpenge 99 120,0% 5.800 122,6%
Kontanthjeelp, starthjeelp og introduktionsydelse 209 31,4% 9.260 27,7%
Sygedagpenge 33 -28,3% 2.861 -2,2%
Fartidspension 52 10,6% 2.728 7,5%
@vrige ydelser 18 20,0% 2.177 6,8%
Regionalt mal december 2011 402 - 22.000 -
MINISTERMAL 4
Offentligt forsgrgede med ikke vestlig-baggrund dec 2009 191 12,9% 16.281 12,6%
Dagpenge 31 34,8% 2.267 81,8%
Kontanthjeelp, starthjeelp og introduktionsydelse 63 10,5% 5.169 3,1%
@vrige ydelser 97 8,7% 8.845 7,9%
Regionalt mal december 2011 191 - 16.281 -

Kilde: Danmarks Statistik, jobindsats.dk, DREAM og egne beregninger.
Anm: Opgerelsen af arbejdskraftreserven i november 2009 er grundet efterregistreringer i DREAM en smule hgjere end det angivne niveau i
RBR'’s Kontrakt 2011-2013



2. Faldende beskaftigelse og stigende ledighed

Beskaftigelsen i Midtjylland er faldet kraftigt siden efteraret 2008, hvor konjunk-
turomslaget satte ind. | lgbet af 2009 vurderes beskaftigelsen saledes at veere faldet
med ca. 16.650 personer i Midtjylland, et fald pa 2,5 pct. Faldet i beskaftigelsen er
dog sket fra et historisk hgjt niveau.

Lavkonjunkturen har indtil nu iser ramt industrien og byggeriet, men ogsa trans-
portomradet, landbruget og engroshandelen har oplevet starre fald i beskeftigelsen.

BeskaeftlgeIS(_en : M!dtjylland forventoes Figur 1. Udviklingen i beskeeftigelsen i Region
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Branchesammensatningen har stor betydning for, hvor hardt den enkelte kommune
rammes af krisen. Ca. 28 pct. af de beskeftigede i Struer var ansat i industrien, hvil-
ket var en stgrre andel end i Region Midtjylland som helhed. Den offentlige sektor
omfattede ca. 25 pct. af de beskaftigede i Struer mens detailhandelen omfattede 7
pct., hvilket er lidt mindre end i hele regionen.

Da Struer har relativt mange beskeefti- Figur 2: Udviklingen i beskeeftigelsen i Struer
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miste ca. 160 arbejdspladser, jf. figur 2. s 3
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bejdspladser samlet set stige med ca. Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriets prognose for beskeefti-
120 gelsesudviklingen og egne beregninger

Samlet set vil beskeftigelsen i Struer falde med ca. 575 frem til 2012, hvis den for-
ventede udvikling i regionen slar igennem lokalt, og nar der tages hgjde for branche-
sammenszatningen i Struer. Det svarer til et fald pa 4,9 pct. mod et forventet fald pa
3,4 pct. i hele regionen.




Det aktuelle fald i beskaftigelsen er primert konjunkturbestemt, idet finanskrisen
har medfart faldende efterspgrgsel pa bade hjemmemarkedet og eksportmarkederne.

Samtidig pavirkes erhvervs- og beskeftigelsesudviklingen i kommunen i stigende
grad af en raekke strukturelle udviklingstraek, som indebearer, at der nedlaegges en
lang raekke arbejdspladser inden for iseer industri og landbrug. Samtidig etableres
nye job i andre sektorer med betydeligt starre krav til arbejdskraftens kvalifikatio-
ner.

Der er meget som tyder pa, at den aktuelle konjunkturnedgang har fremskyndet den
strukturelle udvikling, idet f.eks. industrien inden for meget kort tid har nedlagt en
reekke arbejdspladser i Danmark, som formentlig ikke kommer igen, selvom kon-
junkturerne vender. | stedet vil de nye arbejdspladser blive placeret i lavtlgnslande.

Den strukturelle udvikling er derfor en stor udfordring for den lokale beskaftigelses-
indsats. | de kommende &r vil mange borgere i Struer og pa det vestjyske arbejds-
marked saledes skulle skifte jobomrade og opkvalificere/omskole sig fra brancher i
nedgang til de brancher, hvor de nye job kommer — og hvor kravene til kvalifikatio-
ner og uddannelse typisk er hgjere.

Boks 1: Strukturelle udviklingstraek i udvalgte brancher over de naste 10 ar

e Industri: Pa kort sigt faldende beskeftigelse pga. lav efterspargsel pa de starste eks-
portmarkeder og det indenlandske marked. Pa bade kort og langt sigt kan der forventes
en fortsat udflytning af arbejdspladser til lavtlansomrader. Den fortsatte automatisering
betyder endvidere, at industrien bliver mindre arbejdskraftintensiv. Dermed er der ud-
sigt til faldende beskaftigelse pa leengere sigt.

e Bygge/anlaeg: Pa kort sigt vil antallet af arbejdspladser falde som falge af krisen pa
boligmarkedet. Pa lengere sigt forventes en stabil beskeftigelse, der sandsynligvis er
preeget af importeret arbejdskraft. De offentlige anlaegsinvesteringer kan have stor be-
tydning for beskaftigelsen lokalt.

o Offentlig sektor: Stigende beskeftigelse. | de kommende ar vil en stor andel af de of-
fentligt ansatte treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet pa grund af alder, hvilket forven-
tes at medfgre mange jobabninger. Endvidere forventes en stigende efterspargsel efter
serviceydelser, omsorg, pleje mv., som fglge af den demografiske udvikling.

e Privat service: Den private servicesektor vil vokse de kommende ar. Flere opgaver fra
industrien vil blive outsourcet til private servicevirksomheder, og sektoren kan forven-
tes at stige som falge af et gget offentligt-privat samarbejde. Der vil vare stor forskel
mellem de enkelte undersektorer inden for privat service, men samlet set forventes en
positiv udvikling.

e Handel og transport: Det er udsigt til stigende beskaftigelse pa lengere sigt. Den
fortsatte internationalisering betyder stadig gget handel, herunder e-handel, der gradvist
vil tiltage i omfang. Handelen betyder endvidere gget godstrafik og handtering af pas-
sagerer.

Ledigheden rammer iseer unge og ufagleerte
Den negative konjunkturudvikling har betydet, at ledigheden begyndte at stige i ef-
teraret 2008 — bade i Struer og i hele landet, jf. figur 3.




| starten af 2010 var ledigheden pa 580 personer i Struer, svarende til en stigning pa
81 pct. det seneste ar. Stigningen det seneste ar har vaeret mindre end i regionen som
helhed. Iser de unge og ikke-faglaerte er blevet hardt ramt af ledighed. Dette kan
skyldes, at de oftere har lgsere ansattelsesformer, er nyuddannede og/eller arbejder i
brancher med hgj jobomseatning. Endvidere har lavkonjunkturen hidtil ramt bran-
cher, hvor en stor andel af de beskaftigede er mand.

Denne udvikling forventes regionalt at
fortseette i 2010 og 2011. Hovedparten
af stigningen forventes i 1. halvar 2010,
hvorefter ledigheden forventes at stabi-
lisere sig frem mod 2011. Den stigende
ledighed forventes sarligt at omfatte a-
kasserne 3F, Metal og Byggefagene.

Hvis beskeaftigelsesregionens ledig-
hedsprognose overfares til Struer, vil
ledigheden ultimo 2011 veere pa knap
570 personer svarende til 4,9 pct.

Den stigende ledighed har medfart en
stigning i antallet af langtidsledige i
Struer, jf. figur 4. Det geelder iser an-
tallet af langtidsledige dagpengemodta-
gere, der er steget med 54 personer
svarende til 123 pct. fra 4. kvartal 2008
til 4. kvartal 2009. Samlet set var der i
4. kvartal 2009 ca. 120 langtidsledige i
Struer.

Erfaringer fra tidligere lavkonjunkturer
viser, at hvis flere borgere bliver lang-
tidsledige, @ges risikoen for, at de helt
mister kontakten til arbejdsmarkedet.

Figur 3. Udviklingen i ledigheden i Struer
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Kilde: Danmarks Statistik

Figur 4: Udviklingen i antallet af langtidsledige i
Struer kommune
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Kilde: DREAM og egne beregninger.
Anm.: Langtidsledige har veeret ledige i minimum 80 pct. af tiden det
seneste ar

Det er derfor vigtigt, at jobcentret har fokus pa at imgdega langtidsledighed, sa det
undgas, at borgere marginaliseres som falge af ledighed, og sa flest mulige borgere
er klar til at mgde virksomhedernes efterspargsel, nar konjunkturerne vender.

3. Arbejdsstyrkeudfordringen og uddannelsesbalancen

Beskaftigelsesindsatsen i Midtjylland star over for den store udfordring, at der
fremover bliver markant flere &ldre i befolkningen. | de kommende ar vil et stigende
antal personer forlade arbejdsmarkedet pa grund af alder, og der kommer ikke en
tilsvarende tilgang af yngre aldersgrupper til at erstatte den arbejdskraft, der overgar

til efterlan og pension.

Den demografiske udvikling gger presset pa arbejdsstyrken og dermed grundlaget
for at sikre en positiv udvikling i erhverv og beskeftigelse i de kommende ar i det




midtjyske omrade. | Midtjylland som helhed forventes arbejdsstyrken saledes at vee-
re stort set uendret de kommende ti ar. Derefter forventes arbejdsstyrken at falde.

En fremskrivning viser, at hvis antallet
af borgere i Struer udvikler sig, som
forventet, og hvis de forskellige alders-
gruppers erhvervsdeltagelse fortsztter
pa det hidtidige niveau, sa vil arbejds-
styrken falde med 1.740 personer i lg-
bet af de kommende 20 ar, jf. figur 5.

Da Struer kan se frem til et fald i ar-
bejdsstyrken, er der risiko for, at der pa
sigt vil opsta udbredt mangel pa ar-
bejdskraft. Det skyldes bl.a., at om-
kringliggende kommuner og regionen
som helhed samtidig forventes at ople-
ve en uazndret/faldende arbejdsstyrke.

Figur 5: Den faktiske og demografisk betingede
udvikling i arbejdsstyrken i Struer 1995-2030
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Kilde: Danmarks statistik og egne beregninger. Prognosen er
baseret pd Danmarks Statistiks befolkningsprognose samt pa en
fremskrivning af det hidtil kendte erhvervsdeltagelsesmanster pa
aldersgrupper

Den viste fremskrivning er endvidere falsom over for, om borgerne i Struer ogsa
fremadrettet deltager pa arbejdsmarkedet i lige sd hgj grad som i dag. Hvis er-
hvervsdeltagelsen falder, vil det fa negativ indflydelse pa arbejdsstyrkeudviklingen.

Arbejdsstyrken vil saledes formindskes, hvis flere @ldre i Struer treekker sig tilbage
pa efterlan, som falge af ledighed, eller hvis flere borgere marginaliseres som falge
af langtidsledighed eller lzengerevarende sygdom.

Samlet set har udviklingen i arbejdsstyrken saledes stor betydning for mulighederne

for veekst i Struer og de omkringliggen-
de kommuner.

Figur 6 viser, at hvis beskeaftigelsesud-
viklingen i Opland Vest pa laengere sigt
skal vokse ligesa positivt som i perioden
siden 1981, er det ngdvendigt at @ge
arbejdsstyrken med ca. 320 personer pr.
ar.

Med andre ord er det ngdvendigt at
iveerksaette initiativer, der kan understat-
te, at arbejdsstyrken udvides og opkvali-
ficeres, hvis konjunkturnedgangen og
den faldende beskeeftigelse skal efter-
falges af fornyet veekst pa lengere sigt.

I modsat fald kan veekstmulighederne
forhindres af mangel pa arbejdskraft.

Figur 6: Udviklingen i beskeeftigelsen ved en
historisk stigningstakt frem mod 2030 og en de-
mografisk fremskrivning af arbejdsstyrken i Op-
land Vest!
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Kilde: Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning og egne bereg-
ninger, DST (RAS) og egne beregninger

Anm: | den demografiske fremskrivning er ikke medtaget konse-
kvenser af de vedtagne reformer vedr. efterlgn og folkepension fra
2019.

! Opland Vest omfatter kommunerne Holstebro, Lemvig, Ringkabing-Skjern, Skive og Struer




Udsigt til massiv tilbagetraekning fra flere brancher

I de kommende ar vil bade offentlige og private virksomheder i Struer-omradet skul-
le imgdese en betydelig afgang af medarbejdere, som traekker sig tilbage fra ar-
bejdsmarkedet, jf. figur 7.

Aktuelt er 21 pct. af de beskaftigede i Struer over 55 ar. Ca. en fjerdedel af alle an-
satte inden for undervisning, sundhedsvasen og offentlig administration i Struer er i
dag over 55. Blandt de private virksomheder er der blandt andet risiko for stor tilba-
getraekning inden for landbrug, engroshandel og finansiering.

Generelt fylder andelen af personer over 55 ar meget i brancher, som typisk ogsa
beskaftiger mange med videregdende uddannelser, herunder bl.a. undervisning, of-

fentlig administration, finanssektoren, Figur 7. Andelen af beskeeftigede over 55 ar
sundhedsvasen mv. fordelt pa alder og brancher i Struer 2008
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Dette kan illustreres i to scenarier for Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

udviklingen i Opland Vest frem mod 2017, jf. Figur 8. Et "vaekst-scenarium” med en
meget positiv forventning til beskaftigelsen og et “basisscenarium”, hvor forvent-
ningerne er mere afdempede. | begge scenarier forventes efterspgrgslen efter ud-
dannet arbejdskraft at stige, mens efterspargslen efter ufagleert arbejdskraft falder.

Scenarierne viser en risiko for, at ud- | Figur 8: Udvikling i udbud og efterspargsel efter
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Samlet illustrerer scenarierne, at der i de kommende ar vil veere et stigende pres pa
uddannelsesbalancen pa arbejdsmarkedet i Midtjylland — med risiko for mangel pa
uddannet arbejdskraft og med risiko for en overledighed blandt ufaglerte grupper.



Der er derfor behov for, at beskaftigelsesindsatsen har fokus pa at sikre et hgjere
uddannelsesniveau og malrettet opkvalificering og omskoling af arbejdsstyrken,
herunder at alle unge opnar en kompetencegivende uddannelse. | modsat fald er der
risiko for, at veekstmulighederne bremses pga. mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

4. Ministerens 4 mal: Udvidelse og opkvalificering af ar-
bejdsstyrken

Hovedopgaven for de kommende ars beskeftigelsesindsats — bade pa kortere og
leengere sigt — er at udvide, opkvalificere og omskole arbejdsstyrken, sa arbejdsmar-
kedet far den arbejdskraft, der eftersparges.

For at understgtte den forventede vending af konjunkturen i 2011 og sikre balance
pa arbejdsmarkedet pa leengere sigt, er det derfor centralt, at den lokale beskaftigel-
sesindsats har fokus pa at imgdekomme virksomhedernes behov for arbejdskraft, fa
uddannet de unge, hindre langtidsledighed, udvide arbejdsstyrken og begreanse an-
tallet af personer pa offentligt forsgrgelse.

Det starste potentiale for at imgdega disse udfordringer er at gge erhvervsdeltagel-
sen, kompetencer og omstillingsparathed blandt de grupper, der er omfattet af job-
centrets indsats.

| Struer modtager 19 pct. af befolknin-
gen i den erhvervsaktive alder offentlig
forsgrgelse, jf. figur 9. Den starste andel
af de offentligt forsgrgede i Struer er
modtagere af fartidspension. Saledes
star 1.050 personer helt uden for ar-
bejdsstyrken.

Potentialet for at gge og kvalificere ar-
bejdsudbuddet skal blandt andet findes
blandt de 560 dagpengemodtagere, de
450 kontanthjeelpsmodtagere og de 350
sygedagpengemodtagere.

Figur 9: Andelen af 16-64-arige der er offentligt
forsgrgede i Region Midtjylland i december 2009
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Samlet set er der i Struer en andel af befolkningen, som modtager offentlig forser-
gelse, der svarer til gennemsnittet i regionen.

I 2011 vil omdrejningspunktet for den beskeeftigelsespolitiske indsats veere de 4 po-
litiske mal, beskaftigelsesministeren har udmeldit.

Alle 4 mal har til hensigt at forebygge langtidsledighed, at nedbringe antallet af per-
soner pa offentlig forsgrgelse og at sikre et velkvalificeret og tilstraekkeligt stort ud-
bud af arbejdskraft.



Boks 2: Beskeftigelsesministerens mal for 2011
Ministerens mal 1: Jobcentrene skal sikre, at antallet af ledige med mere end tre maneders
sammenhangende offentlig forsargelse (arbejdskraftreserven) begreenses mest muligt.

Ministerens mal 2: Jobcentrene skal sikre, at antallet af personer pa permanente forsgrgelses-
ordninger (ledighedsydelse, fleksjob og fertidspension) begraenses mest muligt.

Ministerens mal 3: Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge under 30 ar pa offentlig forsgrgel-
se begraenses mest muligt

Ministerens mal 4: Jobcentrene skal sikre, at antallet af ikke-vestlige indvandrere og efterkom-
mere pa offentlig forsargelse begraenses mest muligt.

5. Ministerens mal 1: Begraensning af arbejdskraftreserven

Beskaftigelsesministerens mal 1 satter fokus pa at begraense arbejdskraftreserven
mest muligt for at sikre, at virksomhederne far den arbejdskraft, de har behov for, og
for at undga en yderligere stigning i langtidsledigheden.

Beskaftigelsesregionen har fastsat et mal om at begraense antallet af personer i ar-
bejdskraftreserven til 22.000 personer pa regionalt niveau i december 2011. I no-
vember 2009 var der tilsvarende 22.014 i malgruppen.

Malszatningen er dermed, at antallet af personer i arbejdskraftreserven i region Midt-
jylland ved udgangen af 2011 er pa samme niveau som ultimo 2009.

Styrket indsats for at virksomhederne far den

Malseetningen om et uandret ni- arbejdskraft, de har behov for

veau for arbejdskraftreserven er - _ :
.- k Mal: Jobcentrene skal sikre, at antallet af ledige med mere
ambitigs set i |ySEt afa at der fortsat end tre maneders sammenhangende offentlig forsgrgelse

forventes stigende |ed|ghed — S&er- (arbejdskraftreserven) begreenses mest muligt
ligti 1. halvar 2010. Det er imidler- | Status i november 2009 22.014
tid regionens vurdering, at udsigten | Mal i december 2011 22.000

til langsomt forbedrede konjunk-
turbetingelser i lgbet af 2010/2011 samt effekterne af indsatsen fra de 18 jobcentre i
regionen, a-kasser og andre aktarer mv., bgr gare det muligt at realisere malet. Dette
geelder ikke mindst effekterne af den ggede indsats for unge, som udger en relativt
stor andel af reserven.

Boks 3: Hvem er omfattet af arbejdskraftreserven i Struer

0 Arbejdskraftreserven er steget med 160 pct. i Struer fra november 2008 til november 2009, heraf
dagpengemodtagerne med 205 pct. og kontanthjeelpsmodtagerne med 13 pct.

o | november 2009 var ca. 430 personer i arbejdskraftreserven, hvoraf de fleste (90 pct.) var dag-
pengemodtagere. Lidt under halvdelen er i aldersgruppen 30-49 ar, mens 18 pct. er under 30 ar.
56 pct. er maend.

o 30 pct. af arbejdskraftreserven har veeret ledige mere end et ar.

o0 | november 2009 udgjorde dagpengemodtagere i arbejdskraftreserven 66 pct. af det samlede
antal dagpengemodtagere, mens kontanthjeelpsmodtagere i arbejdskraftreserven udgjorde 53
pct. af det samlede antal kontanthjeelpsmodtagere.

o De samlede offentlige forsargelsesudgifter til personer i arbejdskraftreserven i Struer Kommune
var pa 49 mio. kr. i 2009.




Arbejdskraftreserven er steget med 160
pct. i Struer i det seneste ar. Det er isar
antallet af dagpengemodtagere, der er

steget, og de udger 90 pct. af reserven.

Arbejdskraftreserven i Struer omfatter
en sterre andel af arbejdsstyrken end i
bade Midtjylland og hele landet, jf. figur
10. Til gengeeld har Struer oplevet en
lidt mindre tilgang til reserven det sene-
ste ar end i Midtjylland som helhed.

Kommunen har en stor opgave med
hensyn til at begranse tilgangen til, og
sikre afgang fra, arbejdskraftreserven.

Udviklingen i ministerens mal i 2010
og 2011

Figur 10: Udviklingen i arbejdskraftreserven og
andel af arbejdsstyrken (16-66 arige) i arbejds-
kraftreserven i 2009
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Kilde: DREAM og egne beregninger

Anm.: X-aksen viser andelen af arbejdsstyrken i arbejdskraftreser-
ven i 4. kvartal 2009. Y-aksen viser den procentvise udvikling i
arbejdskraftreserven i 2009

Beskeftigelsesregionens malsatning er, som navnt, at begreense antallet af personer
i arbejdskraftreserven til 22.000 i 2011. Hvis det regionale mal oversattes
til Struer, vil arbejdskraftreserven ved udgangen af 2011 skulle udgere ca. 420 per-

soner, jf. figur 11.

Udover et muligt scenarium for det re-
gionale mal er der ogsa i figuren vist et
scenarium, hvor arbejdskraftreserven
fortseetter med at stige i takt med ledig-
hedsudviklingen i 2010 og 2011. Herved
vil reserven stige til ca. 540 ledige i
2011,

Som det fremgar af boksen nedenfor, er
der veesentlige gkonomiske gevinster
forbundet med at begraense arbejdskraft-
reserven. Hvis reserven fortseetter med
at stige i takt med ledighedsudviklingen
1 2010 og 2011, kan der i Struer forven-
tes en stigning i reserven pa knap 120
personer, svarende til en arlig merudgift
til offentlig forsgrgelse pa ca. 15 mio. kr.

Figur 11: Udviklingen i arbejdskraftreserven siden
2006 og scenarier for udviklingen 12010 og 2011
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Kilde: DREAM og egne beregninger

Anm: Det regionale mal for 2011 er oversat til lokalt niveau med
udgangspunkt i kommunens andel af den regionale arbejdskraftre-
serve i november 2009. Det historiske niveau i november 2009 er
grundet efterregistreringer i DREAM en smule hgjere end det
angivne niveau i RBR's Kontrakt 2011-2013

Boks 4: @konomiske konsekvenser af udviklingen i arbejdskraftreserven

0 Hvis den regionale malsaetning om ugendret arbejdskraftreserve fra 2009 til 2011 realiseres i
Struer vil de samlede offentlige forsargelsesudgifter veere ugendrede i 2011 i forhold til i dag.

O Hvis stigningen i reserven fortseetter i 2010 og 2011 i takt med ledighedsudviklingen, vil reser-
ven derimod stige med yderligere knap 120 personer, og de samlede offentlige forsgrgelses-

udgifter i Struer vil vokse med 15 mio. kr.

Anm: Enhedspriser til offentlig forsargelse er beregnet pa baggrund af udtraek fra jobindsats.dk.
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Fokus pa at gge den geografiske og faglige mobilitet

Et vigtigt fokus for beskeeftigelsesindsatsen i Struer i 2010 og 2011 bliver at imgde-
ga det forggede pres pa arbejdskraftreserven. Udfordringen bestar i at sikre, at feer-
rest mulige far lange sammenhangende perioder med ledighed — og dermed risikerer
at ende i langtidsledighed.

For at lykkes med indsatsen er det centralt, at der fra start i ledighedsperioden er
fokus pa, at den enkelte kommer hurtigst muligt i job eller uddannelse.

Det er i den forbindelse vigtigt at veere opmaeerksom pd, at der pa trods af den aktuelt
faldende beskeftigelse fortsat vil vaere mange jobabninger i Midtjylland i 2010 og
2011. Det danske arbejdsmarked er sdledes kendetegnet ved en stor jobomsatning,
uanset om der er lav- eller hgjkonjunktur.

Det er imidlertid centralt, at jobbene synliggares effektivt for de ledige, og at de

ledige understgttes i at sgge bredt — ba-

de geografisk og fagligt. Stillinger i Jobnet - januar 2010
Kommune

Antallet af job&bninger sges markant, jo Osl”hler 61

lengere man er villig til at transportere | "

sig, 0g jo bredere den ledige sager job. Sg;zlnand Vest 439

F.eks. var der 6_1_Iedige stillinger pa Midtjylland 4.043

Jobnet i Struer i januar 2010, mens der

var 439 stillinger, hvis jobsggningen Hele landet 16.376

udvides til hele oplandet. Et centralt
fokus for jobcenteret er saledes at sikre, at de konkrete job synliggeres for den en-
kelte ledige.

I lyset af den store omstilling pa arbejdsmarkedet i Struer-omradet er det seerligt
vigtigt, at jobcenteret ogsa understgtter den faglige mobilitet blandt de ledige, sa den
enkelte ledige understgttes i at skifte branche og/eller jobfunktion. F.eks. fra job i
industrien til job i den offentlige eller private servicesektor.

Endelig er der behov for en serlig indsats for, at unge under 30 ar pabegynder og
gennemfarer en uddannelse, sa perioden med stigende ledighed udnyttes til at sikre,
at flere unge far en uddannelse og dermed far forbedret deres fremtidsmuligheder pa
arbejdsmarkedet.

Tidlig og intensiv kontaktforlgb for ledige

Landsdakkende forsgg har vist, at en tidlig og intensiv kontakt med jobklare ledige
afkorter ledighedsperioden for den enkelte borger og gger det effektive arbejdsud-
bud i forhold til virksomhederne.
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Desto tidligere der settes ind med mal-
rettede jobsamtaler, desto hurtigere kan
den enkelte opna vejledning og afkla-
ring ift. jobabninger og muligheder pa
arbejdsmarkedet. Samtidig kan en inten-
siv kontakt medvirke til at have lgbende
og konstant fokus pa malrettet jobsgg-
ning.

Aktuelt er der en stor spredning mellem
jobcentrene i Midtjylland med hensyn
til, hvor tidligt og intensivt der seattes
ind over for nyledige.

| Struer Kommune sattes der relativt
tidligt ind med jobsamtaler over for ny-

Figur 12: Tidlig og intensiv indsats i Region Midt-
jylland fordelt pa kommuner
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Antal samtaler per fuldtidsledig

Kilde: DREAM og egne beregninger.

Anm.: X-aksen viser antallet af jobsamtaler pr. fuldtidsperson i
arbejdskraftreserven i 4. kvartal 2009. Y-aksen viser det gennem-
snitlige tidspunkt for farste samtale efter nytilgang til dagpenge eller
arbejdsmarkedsparat kontanthjeelp i 1. halvar 2009 - nyledige er
ikke medtalt i opgarelsen, hvis de ikke har modtaget en samtale.

ledige, men til gengeeld er intensiteten i jobsamtalerne lavere end gennemsnittet i
Midtjylland, jf. figur 12. Der kan saledes vare et potentiale for at styrke intensiteten
I indsatsen for de nyledige i Struer og dermed understatte, at tilgangen til arbejds-

kraftreserven begranses.

Malrettet aktivering for ledige i arbejdskraftreserven

Selvom fokus for de nyledige er hurtigst muligt i job eller uddannelse, kan der veere
grupper, for hvem der vil vaere en positiv effekt af aktivering. Det geelder en tidlig
aktiveringsindsats for ledige, som er i risiko for at blive ramt af langtidsledighed og
aktive tilbud til personer i arbejdskraftreserven med leengere ledighed bag sig.

Erfaringerne viser, at de starste effekter af aktiveringen opnas, nar aktiveringen fo-
regar pa en virksomhed i form af privat eller offentligt lgntilskud samt virksomheds-

praktik.

Aktuelt er der en stor spredning mellem
jobcentrene i Midtjylland med hensyn
til, hvor mange i arbejdskraftreserven,
der er i aktive tilbud, og hvor meget af
aktiveringen, der er virksomhedsrettet,
Jf. figur 13.

Struer har en lav aktiveringsgrad for
ledige i arbejdskraftreserven sammen-

lignet med bade regionen og hele landet.

Til gengaeld har Struer en hgjere andel
af virksomhedsrettet aktivering end
gennemsnittet. Omkring 60 pct. af akti-
veringen i Struer er virksomhedsrettet,
dvs. lgntilskud og praktik.

Figur 13: Aktiveringsgrad for arbejdskraftreserven
og andelen af virksomhedsrettet aktivering
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Kilde: DREAM og egne beregninger.

Anm.: X-aksen viser aktiveringsgraden for personer i arbejdskraftre-
serven. Y-aksen viser andelen af aktivering, der er virksomhedsret-
tet i form af virksomhedspraktik eller Igntilskud.

Den hgje andel af ledige i virksomhedsrettet aktivering haenger bl.a. sammen med, at
Struer Kommune opfylder Igntilskudskvoten med 84 pct.
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Samlet kan der peges pa falgende fokusomrader i indsatsen for at begraense arbejds-
kraftreserven:

Centrale fokusomrader i indsatsen for at begreense arbejdskraftreserven

0 Rette tilbud til rette person pa rette tidspunkt, sa tilgangen til langtidsledighed stoppes, og ar-
bejdsstyrken opkvalificeres

0 Teet kontakt og samarbejde med virksomhederne om at skaffe de ledige i job — herunder mulig-

hederne for at udplacere ledige i virksomhedsrettede tilbud, fremskaffe praktikpladser og vok-

senleerlingeaftaler

Udfordring af de ledige i forhold til deres jobsagning — der er store geografiske forskelle pa job-

muligheder

Opkvalificering malrettet mangelomrader og omrader med mange jobabninger

Fokus pa ledige, der ikke selv kan komme i job

Individuel, tidlig, aktiv og teet kontakt med fokus pa job hurtigst muligt

Individuelt tilpassede forlab med korte jobrettede kurser

En lille kontakt til arbejdsmarkedet er bedre end ingen kontakt

Samarbejde med a-kasserne

(@]

©OO0OO0O0OO0O0o

6. Ministerens mal 2: Begransning af personer, som mod-
tager permanent offentlig forsgrgelse

Beskaftigelsesministerens mal 2 seatter fokus pa at gge arbejdsudbuddet og begraen-
se antallet af personer pa permanente offentlig forsgrgelsesydelser.

| de seneste ar er antallet af borgere, som modtager fartidspension, ledighedsydelse
og fleksjob steget betydeligt. Der er derfor et stort potentiale for at gge arbejdsud-
buddet, hvis tilgangen til de permanente ydelser kan nedbringes.

Beskaftigelsesregionen har fast- | Styrket indsats for at modvirke stigningen i

sat et mal om, at antallet af per- antallet af personer pa offentlig forsgrgelse
soner pé fartidspension, fleksjob Mal: Jobcentrene skal sikre , at antallet af personer pa

0g |edighedsyde|se i Midtjy”and permanent offentlig forsgrgelse (ledighedsydelse, fleksjob og
skal reduceres fra 74.939 perso- fgrtidspension) begreenses mest muligt

ner i december 2009 til 71.000 | Status i december 2009 74.939
personer i december 2011. Mal i december 2011 71.000

Regionens mal er fastsat pa baggrund af en vurdering af den demografiske udvikling
samt regionens forventninger til udviklingen i konjunkturerne. Desuden bygger mal-
fastseattelsen pa den forventede effekt af jobcentrenes indsats, herunder den styrkede
indsats pa ungeomradet, som samlet set forventes at betyde en mindsket tilgang af
personer til permanent offentlig forsgrgelse.

Boks 5: Hvem modtager permanent offentlig forsgrgelse i Struer?

o Fra december 2008 til december 2009 er antallet af personer pa permanent offentlig forsgrgelse
i Struer steget med 46 personer, svarende til en stigning pa 3,6 pct. Det er iseer antallet af per-
soner pa ledighedsydelse, der er steget, mens antallet af personer i fleksjob og pa fertidspensi-
on stort set er ugendret.

o Det stort set uendrede antal fertidspensionister daekker over en afgang fra gruppen pa 99 per-
soner (28 dgdsfald, 40 aldershetinget afgang, 31 fraflytning) og en tilgang til gruppen pa 119
personer (83 nytilkendelser og 36 tilflytning).
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dighedsydelse.

ca. 28 pct. kommer fra kontanthjeelp.

var pa 210 mio. kr. i 2009.

I lighed med gvrige kommuner i Midt-
jylland er antallet af personer pa perma-
nent offentlig forsargelse i Struer steget
de seneste ar: Fra et niveau pa 1.100
personer i 2004 og til knap 1.320 i 2009.

Andelen af borgere, som modtager per-
manent offentlig forsgrgelse er lidt lave-
re i Struer end gennemsnittet i regionen,
jf. figur 14. Struer har samtidig en min-
dre tilgang til ydelserne end gennem-
snittet.

Nytilgangen af personer i bade Struer og
Midtjylland betyder, at gruppen lang-

o | december 2009 var der 1.320 personer pa permanent offentlig forsargelse i Struer, heraf 1.050
pa fartidspension, 200 i fleksjob og 70 pa ledighedsydelse.

o0 Antallet af unge udgjorde i december 2009 4 pct. af den samlede gruppe af offentligt forsargede,
svarende til 59 personer. De unge fordeler sig med 52 pa fertidspension, 6 i fleksjob og 1 pa le-

o Den starste andel af de nytilkendte til fartidspension kommer fra sygedagpenge (35 pct.), mens

o De samlede offentlige udgifter til ledighedsydelse, fleksjob og fertidspension i Struer Kommune

Figur 14: Udviklingen i antal permanent forsgrge-

de og deres andel af befolkningen i 2009
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Kilde: DREAM og egne beregninger.

Anm.: X-aksen viser andelen af befolkningen pa permanent offentlig
forsgrgelse i 2009. Y-aksen viser den procentvise udvikling i antallet
af permanent offentligt forsargede i 2009.

somt vil fortsaette med at vokse, hvis der ikke iverksaettes initiativer til at vende ud-

viklingen.

Udviklingen i ministerens mal i 2010 og 2011
Beskaftigelsesregionens malsatning er at begraense antallet af personer pa perma-
nent offentlig forsgrgelse til 71.000 i 2011. Dette svarer til et fald pa ca. 5 pct. i for-

hold til december 2009.

Hvis det regionale mal oversattes til
Struer, vil antallet af permanent offent-
ligt forsgrgede skulle nedbringes med 5
pct., svarende til et niveau pa 1.250 per-
soner i 2011, jf. figur 15.

Udover et muligt scenarium for det re-
gionale mal er der ogsa i figuren vist et
scenarium, hvor antallet af permanent
offentligt forsgrgede fortseetter med at
stige som hidtil, hvorved niveauet i
Struer vil stige til godt 1.420 permanent
offentligt forsgrgede i 2011.

Figur 15: Udviklingen i antal permanent forsgrge-
de siden 2004 og scenarier for udviklingen i 2011
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Som det fremgar af boksen nedenfor, er der ogsa vaesentlige gkonomiske gevinster
forbundet med at begraense antallet af permanent offentligt forsgrgede. Hvis Struer
lykkes med en udvikling, som svarer til den regionale malsatning, vil de samlede
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offentlige udgifter til permanente ydelser kunne reduceres med arligt 11 mio. kr. fra
2011.

Omvendt vil en udvikling med en fortsat stigning i antallet af permanent forsgrgede
indebare en stigning i udgifterne til offentlig forsgrgelse pa 16 mio. kr. arligt fra
2011.

Boks 6: @konomiske konsekvenser af udviklingen i antal permanent offentligt forsgrgede

0 Hvis det regionale mal realiseres vil antallet af permanent offentligt forsgrgede blive reduceret
med 71 personer, og de samlede offentlige udgifter til gruppen vil mindskes med 11 mio. kr.

0 Hvis den historiske stigningstakst fortseetter vil antallet af permanent offentligt forsergede stige
med 100 personer, og de samlede offentlige udgifter til gruppen vil vokse med 16 mio. kr.

Anm: Enhedspriserne er beregnet pa baggrund af udtraek fra jobindsats.dk. For fleksjob er anvendt
gns. udgift pr. fuldtidsperson pa landsplan. | beregningerne er ikke taget hgjde for evt. udgifter til
alternativ offentlig forsargelse til personerne, herunder til sygedagpenge og kontanthjelp.

Indsatsen for at begreense antallet pa permanent offentlig forsgrgelse

Det er vanskeligt for jobcenteret at pavirke antallet af personer, som allerede har faet
tilkendt en fartidspension. Men et gget fokus i jobcentret pa at sikre, at personer med
nedsat arbejdsevne sa vidt muligt hjalpes til at opna eller bevare tilknytningen til
arbejdsmarkedet kan medvirke til at begraense tilgangen til gruppen og dermed ogsa
begreense det samlede antal, der modtager permanent offentlig forsgrgelse. Samtidig
vil den aldersbetingede afgang fra gruppen ogsa medvirke til at nedbringe antallet af
permanent offentligt forsgrgede.

63 pct. af tilgangen til fertidspension kom i 2009 fra sygedagpenge og kontanthjalp.
En strategi for at reducere tilgangen til de varige ydelser handler derfor i hgj grad
om at lykkes med sygedagpengeindsatsen og indsatsen for de svageste kontant-
hjeelpsmodtagere.

Delvis raskmelding af sygedagpengemodtagere
Ca. 35 pct. af nytilkendelser til fartidspension i Struer kommer fra sygedagpenge.

. . . . Figur 16: Andelen af sygedagpengemodtagere
!Erfarlngen viser, at eon hurtig og aktiv der er omfattet af delvis raskmelding i Midtjylland
indsats, med fokus pa at borgeren kom- | i 2009
mer hurtigst muligt tilbage til beskaefti- Procent Procent
gelse og bevarer tilknytningen til ar- N ooppoREEE
bejdspladsen under sygeforlgbet, har hgj | * PR .
effekt. * NN °

6 6
En af metoderne til at fastholde syge- ¢ N
meldtes tilknytning til arbejdsmarkedet 2 2
er delvis raskmelding. | Strueranvendes | ° , , ... ue:5s50ccscc0s o5 °
delvis raskmelding for 10 pct. af alle SR SER SRR RER RS tihY
sygedagpengemodtagere, jf. figur 16. =7 87 §° o=t
Det er lidt hgjere end gennemsnittet i Kilde: Jobindsats og egne beregninger

regionen.
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Selvom Jobcenter Struer har en relativ hgj anvendelse af delvis raskmelding, er der
stadig et potentiale i at gge anvendelsen og dermed reducere tilgangen til fgrtidspen-
sion, ledighedsydelse og fleksjob fra sygedagpenge.

Kontanthjaelpsmodtagere skal fastholde kontakten til arbejdsmarkedet

28 pct. af tilkendelserne til fgrtidspensi-
on i Struer er borgere, som kommer fra
kontanthjeelp. Dermed er kontanthjeelp
et andet vigtigt indsatsomrade i indsat-
sen for at nedbringe permanent forsar-
gelse. Det er serligt de svageste kon-
tanthjeelpsmodtagere, som skal i fokus
med henblik pa at opna arbejdsmarkeds-
tilknytning via en aktiv indsats.

En mulighed er oprettelsen af virksom-
hedscentre, hvor der etableres et antal
faste virksomhedspraktiker i en virk-
somhed. Landsdaekkende forsgg med
virksomhedscentre har vist, at flere bor-

Figur 17: Aktiveringsgrad for match 4-5 og andel
af virksomhedsrettet aktivering
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Anm.: X-aksen viser aktiveringsgraden for kontanthjaelpsmodtagere
i matchgruppe 4 og 5. Y-aksen viser andelen af aktiveringen, der er
virksomhedsrettet i form af virksomhedspraktik eller lantilskud.

gere kommer i job eller videre i lgntil-
skudsansettelse, og at virksomhedscentrene bidrager til at afklare den enkelte bor-
gers arbejdsmarkedsperspektiv.

| Struer aktiveres de svagere kontanthjelpsmodtagere (match 4-5) i hgjere grad end
gennemsnittet i regionen og hele landet, jf. figur 17. Samtidig kommer ca. 30 pct. af
de aktiverede i virksomhedsrettet aktivering, hvilket er mere end gennemsnittet.

Struer har dog stadig et potentiale ift. at gge aktiveringsindsatsen for de svagere kon-
tanthjeelpsmodtagere med henblik pa at styrke arbejdsmarkedstilknytningen for den
enkelte, og undga permanent offentlig forsgrgelse. Den ggede aktivering bar isar
besta af virksomhedsneer aktivering, f.eks. i form af virksomhedscentre.

Samlet kan der peges pa falgende fokusomrader i indsatsen:

Centrale fokusomrader i indsatsen for at begraense permanent offentlig forsargelse

o Seerlig opmaerksomhed pa forebyggelse med henblik pa at begraense tilgangen til ledigheds-
ydelse, fleksjob og fartidspension — herunder fokus pa unge under 30 ar for at modvirke en tidlig
udstedning fra arbejdsmarkedet

o Seerlig opmeerksomhed pa opfelgningsmuligheder og -pligter i forhold til persongrupper pa per-
manent offentlig forsgrgelse

o Opmaerksomhed pa fertidspensionisters mulighed for delvis beskeeftigelse

o Fokus pa etablering af partnerskabsaftaler med virksomhederne omkring udplacering og opkva-
lificering pa virksomhederne — herunder virksomhedscentre, brug af mentorordningen mv.

7. Ministerens mal 3: Indsatsen for unge

Beskeaftigelsesministerens mal 3 satter fokus pa indsatsen for uddannelse og job til
unge. | 2011 er ministerens mal udvidet til at omfatte alle unge ydelsesmodtagere
under 30 ar — fra fertidspensionister til forsikrede ledige.
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Beskaeftigelsesregionen har
fastsat et mal om, at antallet af

Styrket indsats for at fa unge pa offentlig
forsgrgelse under 30 i arbejde eller udddanelse

unge pa offentlig forsergelse

Mal: Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge pa offentlig
forsgrgelse under 30 ar begraenses mest muligt

skal reduceres til 22.000 per-

Status i december 2009

22.826

soner i december 2011. | de-
cember 2009 var der 22.826 i

Mal i december 2011

22.000

malgruppen.

Regionens mal er fastsat pa baggrund af en vurdering af den demografiske udvikling
samt regionens forventninger til udviklingen i konjunkturerne. Desuden bygger mal-
fastseettelsen pa den forventede effekt af jobcentrenes indsats, herunder ved udnyt-
telse af de nye muligheder i ungelovgivningen og den kommende ungepakke, som
samlet set forventes at betyde, at flere unge kommer i job eller uddannelse.

Antallet af unge pa offentlig forsargelse har veeret stigende i Struer i det seneste ar.
Aktuelt er der ca. 410 unge pa offentlig forsagrgelse i Struer, jf. boks 7.

Boks 7: Hvilke unge er pa offentlig forsgrgelse i Struer?

o Fradecember 2008 til december 2009 har der veeret en stigning i antallet af unge pa offentlig
forsgrgelse i Struer pa 100 personer — svarende til 32 pct.

o | december 2009 var der ca. 410 unge pa offentlig forsgrgelse i Struer, heraf var 48 pa kon-
tanthjeelp i matchgruppe 1-3, 164 pa kontanthjeelp i matchgruppe 4-5, 99 pa dagpenge, 33 pa
sygedagpenge, 3 pa introduktionsydelse, 11 i revalidering, 1 pa ledighedsydelse, 6 i fleksjob

0g 52 pa fartidspension.

0 43 pct. af de unge ledige havde i december 2009 veeret ledige i mindre end 3 maneder. 13 pct.

havde mere end 1 ars ledighed.

o De samlede offentlige forsargelsesudgifter til unge pa offentlig forsgrgelse i Struer Kommune

var pa 48 mio. kr. i 2009.

De unge er serlig hardt ramt af kon-
junktursituationen. Dels fordi mange af
de unge er ufagleerte, og dels fordi man-
ge unge uden uddannelse arbejder inden
for omrader med kortvarige job, midler-
tidige ansattelser, hgj jobomsatning
og/eller hgj konjunkturfalsomhed.

Behovet for at arbejde med at motivere
de unge til uddannelse aktualiseres af, at
kun 80 pct. af de unge i Struer, som af-
slutter folkeskolen i dag pabegynder en
uddannelse umiddelbart efter, jf. figur
18.
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Figur 18: Andel af unge, der pabegynder en ud-
dannelse umiddelbart efter afslutning af 9. eller
10. klasse i 2008
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Kilde: Undervisningsministeriet og egne beregninger.




Manglende uddannelse blandt de unge gger deres risiko for fremtidig ledighed. Sam-
tidig betyder manglende uddannelse blandt de unge, at det bliver vanskeligere at
skaffe kvalificeret arbejdskraft til private og offentlige virksomheder i fremtiden.

Det giver en serlig udfordring i forhold
til at erstatte de mange uddannede el-
dre, som forventes at forlade arbejds-
markedet i de kommende ar.

Struer har saledes i lighed med gvrige
kommuner et stort potentiale i at gge
uddannelsesgraden for de unge med
henblik pa at de kan matche det fremti-
dige behov for kvalificeret arbejdskraft.

Struer har en hgjere andel af unge pa
offentlig forsgrgelse end gennemsnittet i
regionen, jf. figur 19. Samtidig har Stru-
er det seneste ar oplevet en tilgang til

Figur 19: Udviklingen i unge forsagrgede og deres
andel af befolkningen i 2009
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Kilde: DREAM og egne beregninger.

Anm.: X-aksen viser andelen af unge pa offentlig forsargelse. Y-
aksen viser den procentvise udvikling i antallet af unge pa offentlig
forsgrgelse i 2009.

gruppen, der ligger over gennemsnittet i regionen.

Udviklingen i ministerens mal i 2010

Figur 20: Udviklingen i ministermal 3 og scenarier

og 2011 for udviklingen frem mod 2011
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Udover et muligt scenarium for det re-

gionale mal er der ogsa i figuren vist et scenarium, hvor antallet af ledige unge fort-
seetter med at stige i takt med ledighedsudviklingen i 2010 og 2011, hvorved det
samlede antal unge offentlig forsgrgede vil stige til ca. 450 i 2011.

Som det fremgar af boksen nedenfor, er der vaesentlige gkonomiske gevinster for-
bundet med at lykkes med ungeindsatsen.

Hvis antallet af ledige unge fortsaetter med at stige i takt med ledighedsudviklingen i
2010 og 2011, kan der i Struer forventes en yderligere stigning i antallet af unge
forsgrgede pa ca. 41 personer, set i forhold til december 2009. Det svarer til en arlig
merudgift til offentlig forsargelse pa ca. 5 mio. kr., jf. boks 8.
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Boks 8: @konomiske konsekvenser af udviklingen i unge forsgrgede
0 Hvis det regionale mal realiseres vil antallet af unge offentligt forsargede blive nedbragt med 9
personer, og de samlede offentlige forsgrgelsesudgifter vil mindskes med ca. 1 mio. kr.

0 Huvis ungeledigheden stiger i takt med ledighedsstigningen vil ungeledigheden stige med 41
personer og de samlede offentlige forsgrgelsesudgifter vil vokse med 5 mio. k.

Anm: Enhedspriser er beregnet pa baggrund af udtraek fra jobindsats.dk

Ovenstaende skal ogsa ses i lyset af, at Struer Kommune har en hgjere andel af unge
i befolkningen, som modtager offentlig forsgrgelse end i regionen, jf. figur 19. Hvis
andelen af unge forsgrgelsesmodtagere i Struer skulle nedbringes til regionsgennem-
snittet, ville det svare til en malsatning om ca. 280 unge forsgrgelsesmodtagere i
2011.

Indsatsen for at begraense antallet af unge pa offentligt forsgrgelse

Regionen vurderer, at selvom den generelle ledighed vil fortsatte med at stige indtil
midten af 2011, vil de mange initiativer, som er iveerksat pa ungeomradet, kunne
nedbringe ungeledigheden.

I 2010 og 2011 bliver det saledes et vigtigt fokus for jobcenteret at udnytte de nye
muligheder i ungelovgivningen og den kommende ungepakke. Den nye lovgivning
sigter pa, at de unge skal mades tidligt og intensivt med fokus pa uddannelse og job
— uanset deres aktuelle afstand til arbejdsmarkedet - og giver samtidig nye redskaber
til at understgtte de unge i at lykkes hermed.

Boks 9: Den nye lovgivning pa ungeomradet: 4 ungegrupper

Alle unge under 30 skal mades med tidligt med kontaktforlgh efter 1 maned og aktivering efter 3
maneder. Samtidig opdeles de unge indsatsmaessigt i 4 grupper:

0 Alle unge med en erhvervskompetencegivende uddannelse skal hurtigt muligt i job.

o Alle unge under 25 ar uden uddannelse skal paleegges at tage en ordinzer uddannelse, hvis de
er egnede til det.

0 Unge, der ikke er egnede til uddannelse, skal have fremmet deres muligheder for uddannelse
eller have et job.

0 Unge forsgrgere og unge over 25, som ikke har en uddannelse, kan tilbydes en ordinger uddan-
nelse pa hidtidigt ydelsesniveau, hvis de ikke har en uddannelse i forvejen.

Beskeeftigelsesregionen har samtidig udarbejdet en ungehandlingsplan med henblik
pa at understgtte jobcentrene i at levere optimale resultater. Det skal ske ved at ud-
vikle ungeindsatsen, implementere den nye lovgivning og ved at gennemfare suc-
cesfulde forsgg pa ungeomradet:

Boks 10: Ungehandlingsplanen

1. Implementering af den nye ungelovgivning: Beskeeftigelsesregionen vil gennemfare 1-2
seminarer om den tvaergaende indsats pa ungeomradet. Desuden igangsaettes dialogmader
med jobcentercheferne med bl.a. erfaringsudveksling, og der udvikles ny ledelsesinformation.

2. Udvikling af metoder og redskaber: | et udviklingsprojekt med jobcentre og andre aktarer
udvikles en drejebog med nye metoder og redskaber. Beskeeftigelsesregionen vil samle og vide-

19



reformidle "gode eksempler” pa aktiveringstilbud, og udarbejder ledelsesinformation, der synlig-
ger resultater og effekter pa ungeomradet.

Udvikling af samarbejdet om ungeindsatsen: Beskeeftigelsesregionen vil udarbejde et kata-
log over de centrale aktarer og tage initiativ til at afvikle seminarer med fokus pa udvikling af
konkrete modeller og koncepter for samarbejde mellem jobcentre og andre aktarer.

Understgtning af forsggene ”"Unge godt i gang”: De landsdaekkende forsgg med tidlig og
intensiv indsats skal understgttes ved indsamling af erfaringer fra forsggskommuner og udsen-
delse af et erfaringskatalog. Desuden vil Beskaeftigelsesregionen bl.a. tage initiativ til 1-2 semi-
narer med "best practice” og udarbejdelse af et debatoplaeg til det politisk/strategiske niveau i
kommunerne.

Samlet kan der peges pa felgende fokusomrader i indsatsen for unge i 2010 og 2011:

(0]

(0}

Centrale fokusomrader i indsatsen for at begraense antallet af unge offentligt forsgrgede

Alle unge under 30 ar skal geres aktive frem for at veere pa passive, offentlige ydelser — med
seerlig fokus pa uddannelsesvejen.

Fokus pa vejledning — herunder behovet for, at flere pabegynder en ungdomsuddannelse umid-
delbart efter folkeskolen, og at flere tager en fagleert uddannelse nu og pa sigt.

Reducere frafaldet specielt pa erhvervsuddannelserne, men ogsa pa de gymnasiale uddannel-
ser mv.

Teet samarbejde mellem jobcentre og UU (Ungdommens Uddannelsesvejledning). Samarbejde
med virksomhederne omkring udplacering og opkvalificering pa virksomhederne — herunder
brug af mentorordningen og etablering af praktikpladser.

8. Ministerens mal 4: Integration af indvandrere og efter-

kommere

Indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund har generelt en lavere er-
hvervsdeltagelse end borgere med dansk baggrund. Med fremtidens stigende efter-
spargsel efter arbejdskraft er der et stort potentiale i at forbedre integrationen og fa
flere ikke-vestlige ind pa arbejdsmarkedet.

Besk&ftige'sesregionen har fast- Styrket indsats for at fa ikke-vestlige
sat et mal om, at antallet af ikke- | indvandrere og efterkommere pa offentlig
vestlige indvandrere og efter- forsgrgelse i arbejde eller uddannelse

kommere pé offentlig fors;z;rgel- Mal: Jobcentrene skal sikre, at antallet af ikke-vestlige

se skal veere uaendret fra decem-
ber 2009 til december 2011,
svarende til et niveau pa 16.281

indvandrere og efterkommere pa offentlig forsgrgelse
begreenses mest muligt

Status i december 2009 16.281

personer. Mal i december 2011 16.281

Regionens mal er fastsat pa baggrund af en vurdering af alderssammensatningen i
gruppen samt regionens forventninger til udviklingen i konjunkturerne og betydnin-
gen heraf for malgruppen. Det er saledes forventningen, at gruppen af ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere pa offentlig forsgrgelse bade i 2010 og i 2011 vil stige
mindre end den generelle ledighedsudvikling.

20



Desuden bygger malfastsattelsen pa den forventede effekt af jobcentrenes indsats,
herunder muligheden for at gennemfare en malrettet og aktiv indsats for malgrup-

pen.

Antallet af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere pa offentlig forsgrgelse har
veeret stigende i Struer i det seneste ar. Aktuelt omfatter gruppen ca. 190 personer i

Struer.

Boks 11: Hvem er de ikke-vestlige indvandrere og efterkommere pa offentlig forsgrgelse i

Struer?

o Fra december 2008 til december 2009 er antallet af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere
pa offentlig forsargelse i Struer steget med 22 personer — svarende til 13 pt.

o | december 2009 var der 190 ikke-vestlige indvandrere og efterkommere pa offentlig forsargel-
se i Struer, heraf var 55 pa kontanthjeelp, 31 pa dagpenge, 18 pa sygedagpenge, 4 pa revali-
dering, 3 pa ledighedsydelse, 1 i fleksjob, 8 pa introduktionsydelse og 71 pa fertidspension.

0 En stor andel kommer fra Sri Lanka (37 pct.), 14 pct. kommer fra det tidligere Jugoslavien, 10
pct. kommer fra Irak og 10 pct. kommer fra Somalia.

o De samlede offentlige udgifter til ikke-vestlige pa offentlig forsgrgelse i Struer Kommune var pa

26 mio. kr. i 2009.

I Struer modtager 30 pct. af befolkningen med baggrund i ikke-vestlige lande offent-
lig forsargelse, jf. figur 21. Det er et lavere niveau end gennemsnittet af hele befolk-
ningen, hvor 19 pct. modtager offentlig forsgrgelse, jf. figur 9.

Den starste andel af gruppen — 12 pct. -
modtager fertidspension, men der er
ogsa en stor andel af personer med ikke-
vestlig oprindelse, der modtager kon-
tanthjeelp (9 pct.).

Udviklingen i ministerens mal i 2010
og 2011

Beskeftigelsesregionens malsztning for
2011 er, som navnt, at fastholde ni-
veauet for offentligt forsgrgede i 20009.

| figur 22 er vist den forventede udvik-
ling, hvis det regionale mal oversattes

Figur 21: Andelen af borgere (16-66 ar) med ikke-
vestlig oprindelse, der modtager offentlig forsar-
gelse i december 2009
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Kilde: Jobindsats og egne beregninger

til Struer. Udover et muligt scenarium for det regionale mal er der ogsa i figuren vist
et scenarium, hvor antallet af offentligt forsgrgede fortsatter med at stige som hidtil,
hvorved niveauet i Struer vil stige til 205 personer i 2011.
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Som det fremgar af boksen nedenfor, er | Figur 22: Udviklingen i ministermal 4 siden 2005
der ogsa veesentlige gkonomiske gevin- | og scenarier for udviklingen frem mod 2011

ster forbundet med at begreense antallet [ na
af offentligt forsgrgede med baggrund i soonarummed L -ee.
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udvikling med en fortsat stigning i antal- | * v

140
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let af offentligt forsergede indebaere en | Xide: Jobindsats.dk og egne beregninger.

udgiftsstigning pa 2 mio. kr. arligt fra 2011.

Boks 12: @konomiske konsekvenser af udviklingen i ikke-vestlige pa offentlig forsgrgelse

0 Hvis det regionale mal realiseres vil arbejdsudbuddet og de samlede offentlige forsgrgelsesud-
gifter vaere ugendrede 1 2011 i forhold til 2009.

0 Huvis antallet af ikke-vestlige forsgrgede stiger i takt med den generelle ledighedsudvikling, vil
det medfare en stigning i gruppen pa 14 personer, svarende til den merudgift pa 2 mio. til of-
fentlige forsgrgelsesydelser.

Anm: Enhedspriser er beregnet pa baggrund af udtreek fra jobindsats.dk

Indsatsen for de ikke-vestlige indvandrere og efterkommere pa offentlig forsagrgelse
handler farst og fremmest om at gennemfgre en aktiv og job- og uddannelsesrettet
indsats for malgruppen. Der kan imidlertid vaere dele af gruppen, som har serlige
barrierer — herunder sprogligt - som skal handteres parallelt sammen med en beskeef-
tigelsesrettet indsats. Samlet kan der peges pa falgende fokusomrader i indsatsen for
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i 2010 og 2011:

Centrale fokusomrader i indsatsen for offentligt forsgrgede fra ikke-vestlige lande
o Seerlig fokus pa unge under 30 ar og kvinder i aldersgruppen 30-39 ar
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